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Wspoitczesne stosunki
polsko-stowackie

Truizmem jest stwierdzenie, ze na naszych oczach zmienia si¢ $wiat i Europa. Rytm
demokracji sprawia, Ze nowe ugrupowania polityczne dochodza do wtadzy, inne
przechodza do historii albo do opozycji. Interesy panstw podlegaja ciaglej refleksji,
zmieniajg sie cele i sposoby realizacji polityki zagraniczne;.

Dlatego tez tak wazne zawsze jest bezpo$rednie otoczenie panstwa i dobre relacje
z sasiadami, o co nie zawsze jest fatwo ze wzgledu na rézne obciazenia historyczne,
odmienno$¢ spojrzenia i priorytety polityki zagraniczne;.

Patrzac z tej perspektywy na polityke zagraniczng Warszawy i Bratystawy, wza-
jemne relacje nie powinny by¢ zatem obojetne czy przypadkowe, ale powinny zaj-
mowac¢ istotne miejsce w gabinetach dyplomatycznych obydwu stolic. Sasiadéow
tak tatwo sie nie zmienia, ale o sasiadéw trzeba tez dbac. Wszak 541 kilometréw
wspolnej granicy zobowigzuje. Polske i Stowacje taczy przynaleznos¢ do Unii Euro-
pejskiej, NATO, Grupy Wyszehradzkiej i szeregu organizacji miedzynarodowych.
Ponadto warto doda¢, ze corocznie od 2012 roku odbywa si¢ pod auspicjami Mini-
sterstw Spraw Zagranicznych obydwu panstw Polsko-Stowackie Forum Dyskusyj-
ne, na ktéorym obydwie strony prowadza dialog na temat najwazniejszych dla nich
problemoéw w polityce miedzynarodowej i stosunkach bilateralnych.

Jak zatem wygladaja wspodlczesne stosunki polsko-stowackie, patrzac na nie
od powstania Panstwa Stowackiego w 1993 roku, aby nie siega¢ do czaséw Bo-
lestawa Chrobrego czy blizej — do okresu miedzywojennego? Jak Polska przyjeta
powstanie niepodlegtej Stowacji, a Stowacja jak utozyla sobie stosunki z sgsiadem
z péinocy?

Na to pytanie daje nam odpowiedZ publikacja, ktorag trzymajg Panstwo w re-
kach. Stanowi ona swoisty przewodnik po réznych obszarach stosunkéw polsko-
-stowackich. Znajda tam Panstwo artykuly o wspolpracy politycznej, gospodarczej,
obronnej, energetycznej, transgranicznej i transportowej, ale tez o polityce w ra-
mach Unii Europejskiej czy o polityce wschodniej. Katalog tych obszaréw nie jest
wyczerpujacy, stanowi on autorski wybdr analitykéw Stowackiego Stowarzyszenia
Polityki Zagranicznej z Bratystawy i Osrodka Studiéw Wschodnich z Warszawy,
ktorzy chcieli przyblizy¢ szerszej publicznoéci pole swoich zainteresowan i pracy.
Na podkreslenie zastuguje, ze kazdy artykul zostal napisany wspodlnie przez autora
polskiego i stowackiego, co zaklada juz spory kredyt wzajemnego zaufania i zrozu-
mienia, a te w polityce zagranicznej s3 bezcenne.



Czytajac poszczegolne artykuly, mozna dostrzec, jak Polska i Stowacja na prze-
strzeni ostatnich dwoch dekad odkrywajg potrzebe wspotpracy i wzajemnego zbli-
zenia. Nie zawsze jest to tatwe, ale czy polityka zagraniczna jest rzeczg prosta?

Oddajac do rak czytelnikéw polskich i stowackich niniejsze opracowanie, mamy
nadzieje, ze zacheci ono innych do napisania kolejnych rozdzialow, studidw, arty-
kuléw poswieconych polsko-stowackiej wspdlpracy, np. w dziedzinie kultury, nauki
czy sadownictwa. Z pewnoscig pole dziatania pozostaje bardzo szerokie.

Bedziemy tez wdzigczni za Panistwa uwagi i komentarze, skladajace si¢ na debate
o stosunkach polsko-stowackich, ktére stanowig zywa tkanke i podlegaja ciaglej
ewolucji.

Mitej lektury!

s

Leszek Soczewica Dusan Kristofik
Ambasador RP na Stowacji Ambasador Republiki Sfowackiej w Polsce



Stosunki polsko-stowackie:
tto historyczne i kontekst regionalny

Mateusz Gniazdowski, Tomds StrdZay

Na Stowacji czasem powtarzane jest stwierdzenie, Ze stosunki polsko-stowackie sg
jak kontakty dwdch sgsiadéw odwréconych do siebie plecami!. Zwykle skrywa sie
za tym pewien niedosyt, z drugiej jednak strony mozna tez uslysze¢ opinig, zZe na
trwanie w pozycji odwrdconej wobec sasiada moga sobie pozwoli¢ tylko ci, ktérzy
maja do siebie zaufanie. Po przeszto dwdch dekadach o wspdlpracy polsko-stowac-
kiej mozna méwi¢ jako o procesie budowania dobrego sasiedztwa, w ktérym udato
sie¢ juz duzo dokona¢, ale w ktérym wciaz jest spory potencjal rozwoju.

Polske i Stowacje dzieli 541-kilometrowa granica, ale przebiega ona w Kar-
patach, ktore przez wieki stanowily naturalng barier¢ miedzy dwoma obszarami
Europy Srodkowej. Geopolitycznym efektem Karpat byla dominacja innych wek-
torow w zyciu politycznym obu krajow. W Polsce historycznie uwarunkowane
najwazniejsze interakcje przebiegaly zwykle na osi wschod-zachdd, a na Stowacji,
bedacej przez wieki poinocng czgscia Krolestwa Wegier, punkt cigzko$ci znajdowat
sie zwykle nad Dunajem. Cho¢ nie brakowato w dziejach przykladéw ozywionych
kontaktow polsko-wegierskich, w ktorych istotna rola przypadata Stowakom i tere-
nom dzisiejszej Stowacji, Karpaty w duzo wiekszym stopniu dzielily oba kraje, niz
je faczyty. Stan ten utrzymatl sie az do czaséw wspolczesnych, a jego przejawem jest
choc¢by stabo rozwinieta infrastruktura transportowa. Zarazem jednak granica na
Karpatach to historycznie najbardziej stabilna granica Polski i druga - po granicy
z Czechami — najbardziej stabilna granica Stowacji.

Podtoze historyczne

Dobrosgsiedzkie stosunki idg w parze ze sporym poziomem sympatii miedzy oby-
dwoma narodami. Nieprzypadkowo Stowacy - wraz z Czechami - s ulubionymi
sasiadami i od lat zajmujg w badaniach opinii publicznej jedno z czolowych miejsc
wéréd narodéw lubianych przez Polakéw?. Nie bez znaczenia jest tez blisko$¢ jezy-

I P. Lukag, Polsko a Slovensko (susedia obrdteni k sebe chrbtom?), OS 1998, nr 2, s. 21-24.

W badaniu przeprowadzonym w marcu 2016 roku sympatie do Stowakéw deklarowato 48%
ankietowanych, a nieche¢ 13%. Plasowalo to Stowakow na trzecim miejscu - tuz za Czechami
i za Wlochami. Zob. Stosunek do innych narodéw, ,Komunikat z badain CBOS” 2016, nr 53.



kowa, a takze fakt, ze Polacy coraz lepiej znaja Stowacje, gdyz jest to jeden z krajow
przez nich najczeéciej odwiedzanych. W sondazu postrzegania Perception of Vise-
grad in Visegrad Countries Survey 2015 Stowacy znalezli si¢ na pierwszym miejscu
miedzy narodami, ktére Polacy uznajg za godne zaufania, natomiast na Stowacji
Polacy zajeli w tej kategorii trzecie miejsce, po Czechach i Austriakach®.

W deklaracjach przedstawicieli obu panstw podkresla si¢ czesto, ze stosunki
polsko-stowackie nie sg obcigzone historycznymi sporami. Na tle relacji z innymi
narodami - zaréwno z perspektywy polskiej, jak i stowackiej - jest to sasiedztwo,
w ktérym brak jest powazniejszych problemdw historycznych, rzutujacych na sto-
sunki wspdlczesne. Historia Stowacji i stosunkéw polsko-stowackich nie znajduje
szczegolnie eksponowanego miejsca w polskiej refleksji historii, takze na Stowacji
dzieje Polski i sasiedztwo z Polska w dziejach to temat drugorzedny wzgledem sto-
sunkow z Wegrami i Czechami, z ktérymi Stowacy dzielili wspolnag panstwowos¢.
W polskiej $wiadomosci dominujg pochodne $wiadomosci tragicznego zamknie-
cia: miedzy Niemcami i Rosjg. Wektory te z jednej strony sprawy poludniowego
sasiedztwa spychaly na dalszy plan, ale zarazem powodowaly, ze to w polityce na
potudnie od Karpat i w Europie Srodkowej Polacy szukali recept na przetamanie
»fatalnego” polozenia migdzy dwoma mocarstwami. Badania zaprezentowane na
konferencji ,M6j bohater — twdj wrog” (My hero, your enemy) w 2011 roku po-
kazaly jednak, jak malo wiedzg Stowacy o historii polskiej i jak mato Polacy o sto-
wackiej®. Polsko-stowackie spory graniczne z XX wieku oraz zwigzany z nimi ba-
gaz historyczny, cho¢ stanowia wcigz jeszcze czasem przedmiot kontrowersji, nie
przekiadaja sie na percepcje stosunkéw w oczach spoteczenstw. Granica karpacka
pozostaje w $wiadomosci Polakow i Stowakow trwalg i bezpieczng. Nie oznacza to,
ze w stosunkach polsko-stowackich nie pojawiaja si¢ czasem tematy historyczne,
budzace wciaz emocje, zwlaszcza wsrod dziataczy kilkutysiecznej mniejszosci sto-
wackiej w Polsce®. Nie ma jednak w badaniach historycznych spraw tabu, a jest co-

W 2012 roku Stowacja znalazla si¢ na trzecim miejscu wsréd panstw najchetniej odwiedzanych
przez Polakéw w ciggu dwoch dekad wstecz (wskazania 18% respondentdw), ustepujac jedynie
Czechom (25%) i Niemcom (36%). Polacy poznajqg swiat, czyli o zagranicznych wyjazdach i zna-
jomosci jezykéw obcych, ,,Komunikat z badan CBOS” 2012, nr 148, 5. 6, 9.

Perception of Visegrad in Visegrad Countries Survey 2015, ,Visegrad Insight” 2015, nr 2 (8),
s. 68-69.

Stowacy przewaznie nie potrafili wymieni¢ znaczacej osobistosci z polskich dziejow z wyjat-
kiem papieza Jana Pawla II, a 9 z 10 ankietowanych Polakéw nie umiato wskaza¢ zadnej postaci
z dziejow Stowacji. O. Gyarfasova, Mental Map of the V4 Group or How Do We Perceive each
Other?, w: ]. Marusiak i in., Internal Cohesion of the Visegrad Group, Institute of Political Scien-
ce, Slovak Academy of Sciences, Veda, Bratislava 2013, s. 100-111.

Na Stowacji pewne emocje budzita sprawa upamigtnienia Jozefa Kurasia ,,Ognia” — legendar-
nego dowddcy oddzialéw walczacych z Niemcami i komunistami na Podhalu, ktérego pomnik
odstonieto w sierpniu 2006 roku w Zakopanem w obecnosci prezydenta Lecha Kaczynskiego.



raz wigcej dialogu i przywolywania pozytywnych aspektéw wspdlpracy i sasiedztwa
Polakdw i Stowakéw na przestrzeni wiekow”.

W budowaniu blizszych wiezi polsko-stowackich swoja role odegraly kontak-
ty $rodowisk opozycyjnych, w tym zwtlaszcza katolickich. Stowacy uczestniczyli
tez w ruchu Solidarno$ci Polsko-Czechostowackiej. Do $rodkowoeuropejskiego
etosu w obu krajach nalezy takze pamigc¢ o tradycji sojuszniczej wspotpracy Pola-
kow, Czechéw i Stowakdéw podczas drugiej wojny $wiatowej. Nieprzypadkowo tez
w kontaktach polsko-stowackich i dyplomacji publicznej obu panstw stale miejsce
zajmuje pamie¢ o wspdlnych zmaganiach z totalitaryzmami, o braterstwie broni
(np. oddzial Stowakéw w Powstaniu Warszawskim, wspotpraca ruchéw oporu)
oraz te tradycje mysli politycznej obu narodéw, w ktérych przejawiala si¢ troska
o Europe Srodkows jako obszar wspélnych intereséw, odpowiedzialnosci i dobre-
go sasiedztwa. Z pamigcig o drugiej wojnie $wiatowej wiaze si¢ takze szczegdlnie
wyczulenie w obu krajach na przejawy rewizjonizmu i podwazania terytorialnego
i prawno-majatkowego status quo w Europie.

Sasiedztwo wpisane w region

Po 1989 roku, wraz z rozpadem ZSRR i dotychczasowych struktur komunistycz-
nego systemu, Polska, podobnie jak Czechostowacja, zacz¢la si¢ orientowa¢ na od-
budowanie kontaktéw z Europa Zachodnia. Polska jako pierwsze panstwo bylego
bloku sowieckiego wystapita w maju 1990 roku z wnioskiem o rozpoczecie rozmow
stowarzyszeniowych ze Wspolnotami Europejskimi. Byt on impulsem dla przedsta-
wienia podobnej oferty Wegrom i Czechostowacji®. Zarazem jednak postepowata
dekompozycja federacji czechostowackiej, ktora zaowocowala niepodlegloscig Sto-
wacji. 1 stycznia 1993 roku Polska zyskala kolejnego, juz siédmego sasiada, przy
czym zaden z nich nie byt tozsamy z panstwem sasiadujacym z Polskg w 1989 roku,

Zdaniem dziataczy stowackiej mniejszo$ci narodowej w Polsce ,,Ogier’, m.in. ze wzgledu na
przesladowania Stowakéw na Spiszu i Orawie, nie zastuguje na honory panstwowe. Prezydent
Gasparovi¢ w liscie do Towarzystwa Stowakéw w Polsce z 29 czerwca 2007 roku okreslil sprawe
»Ognia” mianem ,,delikatnej kwestii, ktéra dtugotrwale obcigza wzajemnie dobrze rozwijajace
sie stosunki stowacko-polskie”
Badania nad historig Spiszu, prowadzone pod auspicjami Polsko-Stowackiej Komisji Nauk Hu-
manistycznych, sg unikalnym w skali Europy przykltadem wspdlnego opracowywania skompli-
kowanych i nierzadko spornych dziejéw pogranicza (tomy Historia Scepusii pod red. Martina
Homzy i Stanistawa A. Sroki).
8 J. Marusiak, Zahrani¢nd politika Polska po roku 1989 v kontexte eurdpskych integracnych pro-
cesov, w: J. Marusiak, K. Sladek, P. Zelenak (red.), Integracné a dezintegracné procesy v strednej
Eurépe v 20. storoct, UPV SAV, Veda, CEP, Bratislava 2008, s. 313.



czyli NRD, Czechostowacja i ZSRR. Rdznica wielkosci miedzy Polska i Stowacja
(i pozostatymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej) od poczatku nie byla bez znacze-
nia dla rozwoju wspdtpracy. Polska jest drugim po Ukrainie najwigkszym sasiadem
Stowacji, ale zarazem tez jej najwigkszym sgsiadem w UE i w NATO, natomiast
Stowacja drugim po Litwie najmniejszym sasiadem Polski. Od poczatku jednak
polityczne znaczenie tej réznicy wielkosci kompensowata wspotpraca regionalna,
w ktorej Stowacy uczestniczyli jeszcze jako cze§¢ Czechostowacji. Najwazniejsza
role odgrywata w tej wspolpracy Grupa Wyszehradzka, ktdra po podziale Czecho-
stowacji zostata przeksztalcona we wspdlprace czterech panstw (V4). Z punktu wi-
dzenia Slowacji w ugrupowaniu tym szczegélnie cenna byla zasada solidarnosci,
polegajaca takze na formalnym zniwelowaniu réznicy wielkosci poszczegdlnych
krajow. Pozycja wszystkich panstw w V4 jest rownowazna i glos Stowacji wazy tyle
samo, co pozostalych panstw. Znaczenie V4 dla Stowacji odzwierciedla tez opinia
publiczna, ktéra dlugookresowo wykazuje najwigksza swiadomosé wspdtpracy wy-
szehradzkiej sposrdd czterech krajow ugrupowania’®.

Analizujac stosunki polsko-stowackie w ostatnich dekadach, nie sposéb abstra-
howa¢ od polityki Polski i Stowacji w Grupie Wyszehradzkiej. Zaréwno stosunki
bilateralne w Europie, jak i wspdlpraca wyszehradzka skladaja sie na najwazniej-
szy komponent wymiaru regionalnego polityki zagranicznej obu panstw. Od czasu
przystapienia do Unii Europejskiej wspdlpraca w V4 stala si¢ istotnym komponen-
tem polityki europejskiej Polski i Stowacji. W polityce obu panstw, a takze we wza-
jemnych stosunkach coraz wazniejszym punktem odniesienia byly sprawy unijne,
ktdre coraz $cislej wigzaly sie z realizacjg celdéw stricte regionalnych, wynikajacych
z sasiedzkiego charakteru wzajemnych relacji. Réwniez w tym wymiarze wspolpra-
ca wyszehradzka uzupelniala, a w pewnym stopniu takze zaczela zastepowacd trady-
cyjne stosunki dwustronne w regionie. Miedzy wymiarem ,,unijnym’, ,wyszehradz-
kim” a dwustronnym wspolpracy polsko-stowackiej istnieja wigc zaleznosci, ktére
wymagaja jej analizowania w sposob catosciowy.

Polska i Stowacja zmierzaty do struktur Zachodu bez zamiaru utwierdzania
swojej ,,srodkowoeuropejskosci” jako alternatywy czy tez ,,protezy” pelnego uczest-
nictwa. Grupa Wyszehradzka miala by¢ narzedziem realizacji dwdch podstawo-
wych celéw: rozwoju wspotpracy wielostronnej w Europie Srodkowej i budowania
dobrosgsiedzkich stosunkéw bilateralnych, a zarazem wzajemnego wspierania si¢
w procesie integracji z Unig Europejska i NATO. Integracja ze strukturami Za-
chodu miala w praktyce charakter nadrzedny. Rozwoj wspétpracy wyszehradzkiej,
a nastepnie takze CEFTA, byt w duzej mierze podyktowany potrzeba wspoldziala-

9 Zob. O. Gyarfasovd, G. Meseznikov, 25 rokov V4 oéami verejnosti, Institat pre verejné otazky,
Bratislava 2016.

10 Zob. Visegrad Declaration 1991, www.visegradgroup.eu.
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nia w realizacji tego celu, do czego zreszta panstwa regionu byly usilnie naktaniane
przez Zachod. Wspdlpraca regionalna pomogla w stabilizacji regionu i zapobiegta
jego postrzeganiu jako szarej strefy bezpieczenstwa, w sytuacji, gdy w tym samym
czasie rozpad Jugostawii zaowocowal krwawa wojna. Dla Polski Grupa Wyszeh-
radzka i rozwijanie kontaktéw z poludniowymi sasiadami nie byly jednak jedynie
instrumentem wspomagajacym integracje ze strukturami Zachodu. W konsolida-
cji Europy Srodkowej widziano takze szanse na przezwyciezenie zamkniecia Polski
w obszarze ,,miedzy Niemcami a Rosjg” - na wzmocnienie i upodmiotowienie tego
regionu.

Takze Stowacja, lezaca centralnie w V4, zaczela postrzegaé te wspdlprace jako
instrument wiazacy ja $cislej z sasiadami, wazny dla wzmocnienia panstwowosci,
a zwlaszcza jej prozachodniego kursu. Bylo to szczegdlnie istotne w okresie rzg-
déw Vladimira Meciara (1994-1998), gdy problemy z demokracjg i rzagdami prawa
w polaczeniu z probami balansowania miedzy Rosja i Zachodem odbily si¢ nieko-
rzystnie na wspolpracy regionalnej, zorientowanej na integracje ze wspolnotami
europejskimi i NATO. Mimo rosngacej miedzynarodowej izolacji Stowacji w latach
1994-1998 Polska starata si¢ podtrzymywac¢ dialog ze Stowacja. Polsce zalezalo na
stabilnym potudniowym sasiedztwie i na wspolnym przystapieniu do struktur za-
chodnich. Chciata tez zapobiec umacnianiu si¢ wplywéw Rosji na Stowacji, ktére
moglyby oddzialywaé na szerszy region'!. Premier Vladimir Meciar wprawdzie ni-
gdy nie dostal zaproszenia na oficjalna wizyte w Polsce, ale szczegdlng role w tym
okresie w rozwoju stosunkéw polsko-stowackich odegral prezydent Michal Kovag,
ktory przy wielu okazjach spotykat si¢ ze swoimi polskimi partnerami — Lechem
Walesg i Aleksandrem Kwasniewskim. Jego wizyta w Polsce w styczniu 1994 roku
byta pierwszym polsko-stowackim spotkaniem na najwyzszym szczeblu. Podczas
tej wizyty prezydent Michal Kovac¢ okreslil Polske mianem strategicznego partnera
Stowaciji.

Autorytarne tendencje rzadéw premiera Meciara spowodowaly, ze Polska za-
czela coraz bardziej wyprzedza¢ Stowacje w integracji z UE i NATO. Dialog z ofi-
cjalnymi przedstawicielami Stowacji w latach 1997-1998 niemal ustal zupelnie, ale
wzrosto wsparcie dla stowackiej opozycji, czym Polska dawala coraz bardziej otwar-
cie do zrozumienia, ze jest za wlaczeniem Stowacji do UE i NATO, ale spelnienie
kryteriow cztonkostwa wymaga zmian wewnatrzpolitycznych!2. Polska wraz z Cze-

11 J. Marusiak, Slovensko-polskd dvojstrannd spoluprdca v 90. rokoch ako jeden z pilierov visegrdd-

skej spoluprdce, w: Z. Poléckova (red.), Slovensko-ceské vztahy v kontexte strednej Eurdpy, Ustav
politickych vied SAV, VEDA, Bratislava 2005.

P. Luka¢, R. Chmel, I. Samson, A. Duleba, Vztahy Slovenska so susednymi Stdtmi, Nemeckom
a Ruskom, w: G. Meseznikov, M. Ivanty$in (red.), Slovensko 1998-1999. Siihrnnd sprava o stave
spoloc¢nosti, IVO, Bratislava 1999.
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chami i Wegrami opowiadata si¢ za tym, aby Sfowacji nie wyklucza¢ z procesu roz-
szerzenia Sojuszu, ale Stfowacja nie uzyskata — wraz z Polska, Czechami i Wegrami
- zaproszenia do NATO na szczycie Sojuszu w Madrycie w maju 1997 roku. Z kolei
w grudniu tego samego roku na szczycie UE w Luksemburgu nie znalazla si¢ obok
Polski w grupie panstw zaproszonych do negocjacji akcesyjnych z UE.

Po powstaniu rzagdu Mikulasa Dzurindy w 1998 roku zaciesnily sie polsko-sto-
wackie kontakty polityczne. Pierwsza oficjalna wizyta zagraniczna premiera Dzu-
rindy i ministra spraw zagranicznych Eduarda Kukana wiodla w listopadzie 1998
roku do Warszawy, co wskazywalo na postrzeganie Polski jako partnera o znacze-
niu strategicznym. Oficjalna wizyta nowego prezydenta Stowacji Rudolfa Schustera
odbyla sie w sierpniu 1999 roku, ale byt on wcze$niej w Polsce na zaproszenie prezy-
denta Kwaéniewskiego jeszcze przed swoim wyborem i odbyl spotkania z najwyz-
szymi przedstawicielami RP. W 2000 roku doszto do pierwszej, historycznej wizyty
szefa polskiego rzadu na Stowacji. Premier Jerzy Buzek opowiedzial sie w jej trakcie
za rozwojem ponadstandardowych stosunkéw ze Stowacja!. Mimo intensyfikacji
kontaktow i stowackich deklaracji o strategicznym znaczeniu stosunkéw polsko-
stowackich mozna jednak stwierdzi¢, ze zaréwno liczba porozumien bilateralnych,
jak iich charakter nie réznily sie znaczaco od tych, ktére Stowacja zawarta z Repu-
blikg Czeska i z Wegrami.

Polska przekazywala Stowacji swoje do§wiadczenia transformacyjne i wspierata
na scenie miedzynarodowej starania Stowacji o nadrobienie zalegto$ci w przybli-
zaniu si¢ do NATO i UE. Wazng role odegrala Polska takze przy wspieraniu sta-
ran Stowacji o cztonkostwo w OECD. Pomoc Slowacji stata si¢ jednym z gtéwnych
celow Grupy Wyszehradzkiej, ktora po zmianie rzadu na Stowacji odnowita swoja
dzialalno$¢. Jedna z form wsparcia Stowacji na drodze do NATO byta polska
inicjatywa powotania Wielonarodowej Brygady Czesko-Polsko-Stowackiej, ktdrej
sztab funkcjonowat w Topolczanach wlatach 2002-2005. Takze dzigki intensyfikacji
wspélpracy z Polska i pozostalymi partnerami wyszehradzkimi Slowacji udato
sie nadrobi¢ zaleglosci w procesie integracji z UE i Stowacja przystapila do niej
wspolnie z Czechami, Polska i Wegrami. Na drodze do NATO nie udalo si¢ jednak
dogoni¢ partnerdéw i mimo reform po zmianie rzagdu w 1998 roku Stowacja stata si¢
petnoprawnym czlonkiem NATO dopiero w 2004 roku, pie¢ lat po wyszehradzkich
partnerach.

Jeszcze przed wejsciem do UE i NATO Grupa Wyszehradzka zyskata dobra
marke i stala sie pars pro toto szybko modernizujacej i zblizajacej si¢ do UE Europy
Srodkowej. Orientacja na ,wielkie”, strategiczne cele — UE i NATO - spychata na

13 P. Lukd¢, I. Samson, A. Duleba, Visegrddska spoluprdca, regiondlne iniciativy a vztahy SR so

susednymi Statmi, w: M. Kollar, G. Meseznikov (red.), Slovensko 2000. Stihrnnd sprava o stave
spoloc¢nosti, IVO, Bratislava 2000.
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dalszy plan rozwdj wspotpracy na nizszych poziomach. W obu panstwach prioryte-
tami byly modernizacja i otwarcie na Zachdd, dotyczace takze rozwoju wspdtpracy
gospodarczej i infrastruktury. Cho¢ w warunkach wolnego przeptywu informacji,
otwarcia granic i rozwoju turystyki zintensyfikowaly sie kontakty miedzy spote-
czefistwami, jeszcze przez lata byly one utrudniane przez procedury biurokratycz-
ne i czesto wrecz pogarszajacy sie stan infrastruktury transgranicznej. Dlatego tez
nadzieje wigzane z V4, nie tylko w sferze politycznej, ale tez spoteczno-kulturalnej,
pozostaly w duzej mierze niespelnione!. Wsparcie dla rozwoju wymiaru obywa-
telskiego wspotpracy przyszio do$¢ pézino - dopiero w 2000 roku powstal Mie-
dzynarodowy Fundusz Wyszehradzki, z siedzibg w Bratystawie, co mialo tez spore
znaczenie dla wzmocnienia kontkatéw polsko-stowackich, zwtaszcza w obszarze
organizacji pozarzagdowych. Wspdlprace na drodze do UE przed akcesjg skompli-
kowaly tez przejawy konkurencji i rywalizacji miedzy panstwami V4.

Wspotpraca w NATO

NATO stalo si¢ z perspektywy Warszawy podstawowym punktem odniesienia
w ksztaltowaniu polityki obronnej, kluczowym gwarantem bezpieczenstwa i forum
konsultacyjnym!®. Polska pozostawata przy tym silniej przywigzana do tradycyjnego
wymiaru dzialalnosci NATO jako sojuszu obronnego. Cieszyl sie on tez wigkszym
poparciem spolecznym niz na Stowacji. Niemniej wladze stowackie przejawialy de-
terminacje w dazeniu do Sojuszu i w zacie$nianiu wspotpracy z USA. Przejawem
woli §cistej wspotpracy z Polska i pozostalymi panstwami V4 bylo tez dolaczenie
sie stowackiego premiera do listu o$miu przedstawicieli panstw europejskich w re-
akeji na wojne w Iraku w 2003 roku. Blisko$¢ stanowisk Polski i Sfowacji dotyczyta
zwlaszcza wsparcia koordynacji dziatan sojusznikéw europejskich z USA!S.

Cho¢ Stowacja zostata cztonkiem NATO dopiero pie¢ lat po Polsce, juz wcze-
$niej zachowywala sie tak, jakby byla czlonkiem Sojuszu, czego potwierdzeniem
byta chocby zgoda na przeloty samolotéw NATO nad Stowacja w 1999 roku. Nie-
mniej Stowacja wchodzita do NATO ze spoleczenstwem mocno podzielonym w po-
dejsciu do Sojuszu, szczegdlnie po doswiadczeniach atakéw NATO na Jugostawie

Zob. M. Pernal, J. Tombinski, R. Wisniewski, Countries of the Visegrad Group prior to accession
to the European Union: together or separately?, ,The Polish Foreign Affairs Digest” 2002, R. 2, nr
1-2,5.99-138.

Zob. np. W. Waszczykowski, Perspektywa regionalna - spojrzenie z Polski, w: Szczyt NATO
2008: transformacja NATO: polska i regionalna perspektywa, Fundacja Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 66-69.

16 J. Marusiak, Slovensko-polskd dvojstrannd spoluprdca..., op. cit.
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w 1999 roku, i nie dostrzegata — w takim stopniu jak Polska - zagrozen ze strony
Rosji. Spelnialo to takze pewna role w kolejnych latach, gdy miedzy przedstawi-
cielami Polski i Stowacji pojawialy si¢ réznice pogladéw w zakresie ksztaltowania
niektorych aspektow wspdlnej polityki UE i NATO wobec Rosji. Mimo to oba pan-
stwa od momentu akcesji do NATO znalazty si¢ wérdd promotoréw kontynuacji
polityki ,,otwartych drzwi” Sojuszu i opowiadaly si¢ za zaproszeniem do rozméw
o czlonkostwie Ukrainy, Gruzji czy Macedonii, cho¢ nie udalo si¢ tego przeforso-
wa¢ na szczycie NATO w Bukareszcie. Zaréwno Polska, jak i Stowacja dawaly do-
wod swojego zaangazowania w dzialania operacyjne Sojuszu poza obszarem trak-
tatowym, zwlaszcza na Balkanach i w Afganistanie. Pewne rozbieznosci ujawnity
sie po agresji rosyjskiej na Gruzje w 2008 roku i na Ukraing w roku 2014. Cho¢
oba rzady potepily rewizjonistyczng polityke Moskwy, Polska zwykle domagala si¢
bardziej zdecydowanej reakcji NATO, wlacznie z rozlokowaniem sit sojuszniczych
w regionie.

Wspotpraca w UE

Przystapienie do NATO i UE oznaczalo koniec ,ambitnego” etapu wspotpracy re-
gionalnej, ale nie bylo samo w sobie celem ostatecznym polityki Polski, Stowacji
i V4. Powstaly jednak lepsze warunki do realizacji tych celéw, takze w zakresie
wzmacniania stosunkow sgsiedzkich.

Spoleczenstwa Polski i Stowacji nalezg do najbardziej pozytywnie nastawionych
do integracji europejskiej. Na tym tle odrozniaja sie takze od pozostalych panstw
V4. W Polsce i na Stowacji bylo najwicksze poparcie dla akcesji, duzo lepiej tez niz
w Czechach i na Wegrzech oceniany jest bilans czlonkostwa w UE. Zaréwno w Pol-
sce, jak i na Stowacji juz w okresie przedakcesyjnym pojawialy sie jednak wspol-
ne obawy zwlaszcza w zakresie spraw kulturowo-etycznych, co podnosili polscy
i stowaccy konserwatysci'”. Podobnie jak przedstawiciele Polski takze ich stowaccy
koledzy opowiadali si¢ tez za tym, aby zamiast terminu ,,konstytucja UE” uzywano
okreslenia ,,traktat konstytucyjny”!8. Stowacja i Polska zajely tez podobne stano-
wisko w kwestii jego preambuly, opowiadajac si¢ za odwotlaniem do Boga. Cho¢
w Polsce i na Stowacji rzady sprawowaly partie o réznych profilach politycznych,

Deklaracja parlamentu stowackiego z 30 stycznia 2002 roku, w ktorej opowiedzial sie za
pozostawieniem tych kwestii w wylacznej gestii panstw narodowych. UE zainspirowata
polskich parlamentarzystéw do przyjecia podobnej uchwaly 11 kwietnia 2003 roku. Zob.
M. Gniazdowski, Stowacja wobec integracji europejskiej, ,,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny”
2003, nr 1, s. 65-87.

18 J. Marusiak, Slovensko-polskd dvojstrannd spoluprdca..., op. cit.
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oba panstwa opowiadaly si¢ wielokrotnie za poszanowaniem sprawdzonej zasady
subsydiarnoéci w UE. W kolejnych latach, mimo zréznicowanego podejécia do in-
tegracji europejskiej, Polske i Stowacje zblizaly zwykle opér przed nadmierng har-
monizacja i ochrona réznorodnosci.

W UE Polske i Stowacje w sposob szczegolny zwigzala wspotpraca wyszehradzka,
gdyz to w tych dwoch panstwach cieszyla ona si¢ zwykle najwigkszym poparciem
spolecznym. W badaniach przeprowadzonych jeszcze przed akcesja do UE potowa
ankietowanych w Polsce opowiedziala si¢ za tym, aby panstwa V4 tworzyly w ramach
UE grupe o silniejszych wieziach, podobnego zdania byto 44% Stowakéw (34%
Czechow i 12% Wegréw)'. W polskiej polityce w Grupie Wyszehradzkiej widoczne
byto oscylowanie miedzy idealistycznym zalozeniem o posiadaniu ,naturalnych
sojusznikow w regionie” a realistyczng konstatacjg trwalto$ci roznic intereséw. Takze
dla Stowacji, graniczacej z wszystkimi partnerami wyszehradzkimi, wspotpraca V4
miata zawsze szczegolne znaczenie.

Po wejsciu do UE przedstawiciele panistw V4 doszli do wniosku, Ze ugrupowa-
nie to jest zbyt pozytecznym narzedziem, aby mozna bylo je odrzuci¢ tylko dlatego,
ze nie zawsze moze postuzy¢ jako ,wzmacniacz” wlasnego stanowiska politycznego.
Poza dobra miedzynarodowa markg ugrupowania istniejg takze korzysci plynace
z pragmatycznej wspolpracy czterostronnej, ktoéra nie musi by¢ zalezna od biezg-
cych kwestii politycznych. Podczas szczytu Grupy Wyszehradzkiej w Kromieryzu
13 maja 2004 roku przyjeto nowa Deklaracje Wyszehradzka oraz wytyczne elastycz-
nej wspolpracy i ,wzmocnienia tozsamosci srodkowoeuropejskiej”2’. Okres rocznej
polskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej, zakonczony spotkaniem premieréw
w Kazimierzu Dolnym (10 czerwca 2005 roku), mial przynies¢ ,odnowiony sens
wspdlnego dziatania, przede wszystkim w ramach Unii Europejskiej”!.

Konsultacje nowej perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013 staly sie¢
pierwszym istotnym sprawdzianem V4 w UE. Wspo6lnym wyzwaniem Polski i Sto-
wacji stalo si¢ dopasowanie instrument6éw poszczegdlnych polityk unijnych do cha-
rakterystyki mniej zamoznych panstw czlonkowskich, a przede wszystkim utrzy-
manie wysokiego poziomu $rodkéw na polityke spdjnosci. Rozbieznosci istniaty

Zarazem jednak na pytanie, czy wspolpraca wyszehradzka bedzie wazna takze po akcesji i czy

bedzie miata sens, pozytywnej odpowiedzi udzielito 46% Czechdéw, 52% Wegrow, 62% Polakow

iaz 75% Stowakow. O. Gyarfasova, Visegradcania na prahu Eurdpskej tinie, ,,Mosty”, 18 listo-
pada 2003 r.; por.: M. Falkowski, P. Bukalska, G. Gromadzki, Tak dla Wyszehradu, ,,Analizy

i Opinie” (Instytut Spraw Publicznych) 2003, nr 16.

20 Declaration of Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic of Po-
land and the Slovak Republic on cooperation of the Visegrdd Group countries after their accesion
to the European Union, 12 maja 2004 r., visegradgroup.org.

21 Exposé Ministra Spraw Zagranicznych RP prof. Adama Daniela Rotfelda, 21 stycznia 2005 r.,

WwWw.msz.gov.pl.
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w sprawie przysztos$ci wspdlnej polityki rolnej (CAP). Ze wzgledu na odmienny
rozmiar i strukture sektora rolnego pozycja Polski byta bardziej zachowawcza niz
Stowacji, bardziej sktonnej do poszukiwania oszczgdnosci w tym sektorze.

Pierwsze zmiany rzadéw w Polsce i na Stowacji po wejéciu do UE mialy wplyw
na ksztaltowanie si¢ wspdtpracy srodkowoeuropejskiej. We wrze$niu 2005 roku
wybory parlamentarne w Polsce wygrata — po czterech latach rzadéw lewicowych
— partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), a w pazdzierniku wybory prezydenckie wy-
gral jej kandydat — Lech Kaczynski. W Polsce nastgpito odstgpienie od mocnego
priorytetu integracji w UE na rzecz podkreslania tradycyjnej formuly suwerenno-
$ci, co w V4 spotkalo sie z pozytywnym przyjeciem tylko w rzadzonych przez pra-
wice Czechach. W Polsce kwestionowano poglebianie integracji europejskiej jako
stuzace Niemcom w uzyskaniu dominacji nad Polska. Co istotne za$ w kontekscie
kontaktéw z partnerami regionalnymi — wiazano paradygmat Europy panstw naro-
dowych z walka z hegemonia w UE w ten sposob, ze starano sie dolaczy¢ do ,,he-
gemonii grupowej” jako ,,szdste najwieksze panistwo UE"?2. Warszawa oczekiwata
jednak, ze wspotpraca w V4 wzmocni w tych staraniach site polskiego gtosu jako
reprezentujacego mniejsze panstwa regionu w zderzeniu z wielkimi.

Z kolei na Stowacji wybory parlamentarne w czerwcu 2006 roku wyniosty do
wladzy koalicje partii Smer-Socjaldemokracja z sitami politycznymi, ktére wspot-
rzadzily do 1998 roku, utrudniajac integracje Stowacji ze strukturami euroatlan-
tyckimi (SNS i HZDS). Oba panstwa w kolejnych latach réznity si¢ w podejsciu do
relacji transatlantyckich oraz integracji europejskiej. Zmigkczeniu transatlantyckiej
orientacji Stowacji towarzyszyta postawa bardziej przyjazna procesom poglebiania
integracji w UE. Premier Robert Fico krytykowal projekt instalacji antyrakietowych
w Polsce i w Czechach. Utrzymywanie bliskich kontaktéw z Rosja byto odbierane
przez stowackie elity rzadzace i czg$¢ spoleczenstwa jako przejaw niezaleznej po-
lityki i realizacja wlasnych intereséw. Premier Fico podczas wizyty w Warszawie
5 pazdziernika 2006 roku okre$lil stosunki polsko-stowackie mianem ,,ponadstan-
dardowychy’, a okreslenia tego wczesniej uzywali przedstawiciele stowackiego rzadu
przede wszystkim wzgledem stosunkdow stowacko-czeskich, czemu odpowiadata tez
intensywno$¢ wzajemnych kontaktow. W przypadku stosunkéw polsko-stowackich
kontakty dyplomatyczne nie byly tak intensywne i przez nastepny rok nie doszto
nawet do spotkania ministréw spraw zagranicznych.

Mimo dynamicznie rozwijajacej si¢ wspolpracy gospodarczej, zacie$nienia
wspéltpracy w UE i wykorzystywania benefitéw czlonkostwa (takze w obszarze
wspolpracy transgranicznej), we wspdlpracy politycznej miedzy obydwoma pan-
stwami byly pewne rozdzwigki. Slowacja, odgrywajac wazng role w tranzycie

22 P. Grudzinski, Paristwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu migdzynarodowej roli, Wydawnic-

two Adam Marszalek, Torun 2008, s. 123-124.
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surowcow energetycznych do UE, starala si¢ maksymalizowa¢ zyski plynace ze
wspotpracy z Rosja i nie zawsze udzielala wsparcia Polsce w jej polityce stosowania
zasady warunkowosci w stosunkach Rosja—UE. Polske i Stowacje czasem dzielit sto-
sunek do Rosji i jej wiarygodnosci jako dostawcy surowcow energetycznych. Z dru-
giej jednak strony, podwazanie przez Rosje tranzytowej wiarygodnosci Ukrainy ude-
rzalo w interesy Stowacji i Polski i sktaniato oba panstwa do wspotdziatania w ramach
szerszej regionalnej koalicji. Dotyczylo to takze Grupy Wyszehradzkiej, w ktorej po
kryzysie gazowym 2009 roku energetyka — w tym zwlaszcza sektor gazu — stala si¢
jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ obszaréw wspodtpracy.

Polske i Stowacje roznito tez podejécie do reformy instytucjonalnej UE. Cho¢
premierzy V4 z zadowoleniem przyjeli traktat nicejski, jednak w trakcie prac Kon-
wentu Europejskiego stanowisko to stopniowo ewoluowalo?®. Polsce wysuwajgcej
wlasne propozycje kompromisowego systemu glosowania w Radzie UE partnerzy
z V4 zarzucali brak konsultacji. Polscy politycy starali si¢ prezentowaé swoje sta-
rania jako zmierzanie do rozwigzania, ktore ,,pozwolitoby Polsce i krajom Euro-
py Srodkowej, krajom $rednim, krajom mniejszym, czu¢ sie wspétgospodarzami
w Unii Europejskiej”?4, ale sprawa ta podzielita panistwa V4, w tym takze Polske
i Stowacje.

W Warszawie istniata z jednej strony $wiadomos¢ réznic ze Stowacja w kwe-
stiach strategicznych, z drugiej za$ takze wola rozwoju wspoéltdziatania, zwlaszcza
w UE. Wspolpraca ukladala si¢ w odniesieniu do konkretnych wyzwan sektoro-
wych, zwigzanych ze wspolnymi interesami w UE. Przyktadowo pod koniec maja
2007 roku podczas spotkania V4 na Slowacji porozumiano si¢ w sprawie wspol-
nego zgloszenia skargi do ETS na Komisj¢ Europejska za sposob nalozenia kar za
nadmierne zapasy zywnosci zgromadzone przed wejéciem do UE?, a ministrowie
$rodowiska naturalnego przyjeli wspolne stanowisko w sprawie dyrektywy o odpa-
dach?®. Ministrowie rozwoju regionalnego potaczyli wysitki na rzecz finansowania
rekultywacji osiedli i budynkdéw z wielkiej plyty ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego.

Wspdlpraca Polski i Stowacji wigzala si¢ takze z umacnianiem pelnoprawnego
czlonkostwa obu panstw w UE. Istotne bylo wspdtdziatanie na rzecz jak najszyb-
szego przystapienia do strefy Schengen, przy czym z punktu widzenia obu panstw

23 Polska uzyskata 27 gloséw (7,8%); Czechy, Wegry - 12 gloséw (po 3,5%); Stowacja — 7 gtosow

(2%). Razem panstwa V4 posiadajg 58 glosow, podczas gdy kwalifikowana wiekszos¢ potrzeb-
na do podjecia decyzji wynosi 258 glosoéw (73,4%), a mniejszo$¢ blokujaca — 91 glosdw.
Wypowiedz Pawla Zalewskiego na posiedzeniu Sejmu (5. kadencja, 43. posiedzenie, 4. dzien,
15 czerwca 2007 r.), www.sejm.gov.pl.

Spor o ostiepok je zo stola, V4 planuje Zalobu na Komisiu, 5 czerwca 2007 r., www.euractiv.sk.
Meeting of the V4 Ministers of Environment, Praha, 24-25 maja 2007 r., www.visegradgroup.eu.
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optymalna byta wspolna akcesja i powstanie granicy schengenskiej na Karpatach?’.
Wspolpraca w przygotowaniach do wejscia do obszaru Schengen przejawiala sie
takze wprowadzeniem wspdlnych patroli na granicy w 2007 roku i zacie$nieniem
wspdldziatania policji na pograniczu?®. Wspotdziatanie V4 przyczynito sie do uru-
chomienia systemu przejéciowego SISone4ALL, przetamania oporu Austrii i roz-
wiania watpliwosci innych panstw co do terminu rozszerzenia strefy Schengen, do
ktorej ostatecznie Polska i Stowacja dotaczyly 21 grudnia 2007 roku, wraz z sied-
mioma innymi panstwami.

Polska wraz ze Stowacja dazyla tez do zniesienia wszelkich ograniczen dostepu
do wspolnego rynku i zapewnienia swym obywatelom takich samych praw, jakimi
dysponuja mieszkancy ,,starych” pafistw UE. Polska i Stowacja pozytywnie przyjety
gltéwne przestanie czeskiej prezydencji w UE - ,,Europa bez barier” - a zwlaszcza
postulat zapewnienia wolnego przeplywu osdb, towaréw i ustug oraz zachowa-
nia otwartego charakteru UE. Rozwinela si¢ wspolpraca miedzy stalymi przed-
stawicielstwami panstw V4 przy UE w Brukseli®. Uzyskano zbieznos$¢ stanowisk
w sprawach wolnego przeplywu sit roboczych, wsparcia ,wschodniego wymiaru”
EPS (z obnizeniem optat wizowych) oraz dazen integracyjnych panstw Batkanow
Zachodnich.

Po objeciu wladzy przez koalicje¢ Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnic-
twa Ludowego w listopadzie 2007 roku rzad Donalda Tuska demonstrowat przede
wszystkim ,,nowe otwarcie” na wspodlprace z duzymi panstwami UE, zwlaszcza
z Francjg i Niemcami. Zadeklarowal jednak takze wole kontynuacji wspodlpracy
w Europie Srodkowej>’. Wkrétce wspotpraca V4 okazala sie niezwykle przydatna
w obliczu istotnych problemow, z jakimi przyszto si¢ zmierzy¢ polskiemu rzadowi.
Szczegdlnie wazna dla rzadu Tuska byla budowa szerokiej koalicji w trakcie prac
nad pakietem energetyczno-klimatycznym UE, ktory zostal przyjety w grudniu
2008 roku. Niebawem tez — na skutek kryzysu gazowego na poczatku 2009 roku

27 Bylo to tym bardziej istotne, ze gdy Komisja Europejska wytykata Stowacji op6znienia w przy-
gotowaniu granicy z Ukraing, Czechy, pozbawione probleméw zewnetrznej granicy UE (poza
lotniskami), jeszcze w grudniu 2006 roku sygnalizowaly, ze jesli Stowacja nie bedzie gotowa, sg
gotowe wprowadzi¢ na swojej wschodniej granicy rezim granicy Schengen.

28] Marusiak, M. Butora, A. Duleba, T. Strazay, G. Pleschovd, M. Zemlova-Shepperd, Z. Bates,
L. Najslovd, Zahranicnd politika — hlavné trendy, dvojstranné vztahy a regiondlna spoluprdca, w:
M. Kollar, G. Meseznikov, M. Butora (red.), Slovensko 2007. Stihrnnd sprdva o stave spolocnosti,
IVO, Bratislava 2008.

M. Koran, Stdty Visegrddské skupiny a Rakousko v ceské zahranicni politice, w: M. Kofan i in.,
Ceskd zahraniéni politika v roce 2007, Analyza UMYV, Praha 2008, s. 115-116.

Premier Tusk stwierdzil w exposé, ze ,waznymi partnerami politycznymi i gospodarczymi sa
i bedg oczywiscie kraje Grupy Wyszehradzkiej oraz kraje strefy Morza Baltyckiego”. Przedsta-
wienie przez prezesa Rady Ministréw programu dziatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzie-
lenie jej wotum zaufania, 23 listopada 2007 r., www.sejm.gov.pl.
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- konkretnych ksztaltéw nabrata wspoélpraca V4 w zakresie bezpieczenstwa ener-
getycznego. Wraz z nabieraniem do$wiadczenia funkcjonowania w UE nie tracity
na znaczeniu koalicje ,V4+7, a wrecz wida¢ bylo poprawe efektywnosci ich funk-
cjonowania®!. Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski przyznal, ze wspdl-
ne interesy najéciélej taczyly Polske wlasnie z nowymi panstwami cztonkowskimi
UE, a ,,Grupa Wyszehradzka plus inne panstwa to struktura, ktora najbardziej si¢
sprawdza™2,

Polska i Stowacja, w ramach V4 lub szerszych koalicji, wielokrotnie zajmowa-
ty wspolne stanowisko w UE, np. wobec planéw harmonizacji podatkéw, zmian
w pakcie stabilnosci i wzrostu czy tez wspdlnego postulatu dotyczacego potrzeby
uwzglednienia kosztow reform systeméw emerytalnych w wyliczeniach dlugu pu-
blicznego. Wspotpraca V4 nabrala dynamiki szczegolnie w dziedzinach, ktdre byty
priorytetami polskiej prezydencji w Radzie UE w drugiej polowie 2011 roku - bez-
pieczenstwo energetyczne, wschodnie sasiedztwo UE oraz ramy finansowe UE na
lata 2014-2020. Powsciagliwie natomiast Polska podchodzila do rozwijania wspot-
pracy politycznej w zakresie przyblizania si¢ do strefy euro. Stowacja przystapita
do niej w roku 2009, jako drugi kraj szerzej rozumianej Europy Srodkowej. Stata
sie w ten sposob najsilniej zintegrowanym krajem unijnym spomiedzy panstw V4.
Stowacja deklarowatla przy tym, ze chce by¢ czescig ,,jadra” europejskiej integraciji,
co miato wplyw na jej preferencje w UE, np. w procesie szukania instrumentéow
radzenia sobie ze skutkami kryzysu finansowego i gospodarczego z konica minionej
dekady czy tez kryzysu strefy euro.

Gdy Polska deklarowala wole wspoéldzialania i wspierania integracji europej-
skiej, budowanie koalicji panistw regionu, wpisujacych swoj interes w interes calej
UE, stalo si¢ polskim atutem, a takze coraz bardziej atrakcyjng formulg dla part-
neréw z Grupy Wyszehradzkiej. Rewitalizacja wspotpracy w Europie Srodkowej
w duzej mierze wynikata wiec z poprawy polskich zdolnosci koalicyjnych w Unii.
Panstwa V4 polaczyly ,wspolne, wymierne, twarde interesy w Unii Europejskiej”3.
Takze centroprawicowy stowacki rzad Ivety Radic¢ovej po wyborach w 2010 roku
uplasowal wspolprace regionalng wysoko wérdd swoich priorytetéw, przy czym
stosunki z Polskg mialy mie¢ ,,szczegélne znaczenie” jako ,wykraczajace poza wy-
miar regionalny”**. Na pozycje Polski i Stowacji w UE, a takze wzajemne kontakty

31 M. Kaluzynska, K. Smyk, J. Wisniewski (red.), 5 lat Polski w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 2009, s. 387.

Biuletyn nr 3632/VI, Komisja Spraw Zagranicznych (nr 161), 7 kwietnia 2010 r., www.sejm.gov.
pl

Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku,
http://orka2.sejm.gov.pl.

Obc¢ianska zodpovednost a spoluprdca. Programové vyhldsenie Vlddy Slovenskej republiky na ob-
dobie rokov 2010-2014, sierpien 2010, www.vlada.sk.
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obu krajow w istotny sposob wplynety dobre wyniki gospodarcze, szczegdlnie na
tle wielu innych panstw, zmagajacych si¢ ze skutkami kryzysu finansowego. Polska
gospodarka, ktéra jako jedyna w UE w zwigzku z kryzysem oparla si¢ recesji, ze
wzrostem PKB w 2010 roku w wysokosci 3,8%, byla coraz ciekawszym partnerem
gospodarczym takze dla Stowacji. Rosly obroty handlowe, z nawigzka odrabiajac
kryzysowy spadek w 2009 roku.

Jeszcze przed wejsciem do UE Stowacja — wraz z pozostalymi partnerami z V4
— stala si¢ dla Polski jednym z bliskich partneréw w staraniach na rzecz silnej unij-
nej polityki wschodniej. Przejawiala coraz wigksze zainteresowanie wspdtpraca
z Ukraing, angazowala si¢ takze w pomoc w budowe spoteczenstwa obywatelskie-
go na Biatorusi*®. Stowacja poparta tez inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, ktérg
zglosita w UE Polska ze Szwecjg, ale ktora nastgpnie stala si¢ projektem unijnym
wspolnie wspieranym przez calg Grupe Wyszehradzka.

Odrebnym rozdzialem z punktu widzenia wspolpracy sektorowej, zaréwno
w stosunkach polsko-stowackich, jak i szerszej wspotpracy V4, jest obszar infra-
struktury transportowej i polaczen transportowych. W stosunkach dwustronnych
temat ten czgsto eksponowano na réznych szczeblach, ale mimo to nie odnotowano
w tej dziedzinie znaczacych sukceséw. Mimo kolejnych deklaracji przyspieszenia
budowy potaczenia autostradowego na zachodnim odcinku granicy (Zylina-Skali-
té—Zwardon-Bielsko-Biala), na skutek kolejnych opdznien po obu stronach granicy
przez dwie dekady nie udalo si¢ zrealizowac¢ tej inwestycji. Nie doszto tez do popra-
wy warunkow transportowych na gléwnym szlaku na wschodnim odcinku granicy
(Rzeszé6w-Preszéw). Mimo deklaracji przedstawicieli obu panstw co do potrzeby
wsparcia trasy Via Carpatia, takze jej odcinki na pograniczu polsko-stowackim nie
byty traktowane priorytetowo. Liczne problemy dotknely tez transport kolejowy
miedzy obydwoma panstwami, a w zakresie bezpo$rednich polaczen pasazerskich
mozna wrecz mowic¢ o zapasci w poréwnaniu z sytuacjg na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych.

Wyrazem ponadstandardowych, intensywnie rozwijajacych sie stosunkéw Pol-
ski i Stowacji bylo pierwsze wspdlne posiedzenie rzadéw obu panstw, ktore odby-
fo si¢ w marcu 2013 roku w Popradzie. Podczas spotkania rozmowy dwustronne
prowadzili réwnocze$nie ministrowie spraw zagranicznych, rolnictwa, srodowiska,
sportu, transportu oraz wiceministrowie gospodarki obu panstw. Spotkanie poka-
zalo zaréwno bolaczki wynikajace z wieloletnich zapdznien (polfaczenia infrastruk-
turalne), wspdlne ambicje (opowiedziano sie za zgloszeniem wspoélnej kandyda-
tury do organizacji zimowych igrzysk olimpijskich w 2022 roku), jak i problemy
zwiazane z zacie$nieniem integracji i funkcjonowaniem wspolnego rynku. Dyna-

35 Zob. M. Gniazdowski, Biatorus w stowackiej polityce zagranicznej. Implikacje dla wspétdziata-
nia w Europie Srodkowej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 2 (30), s. 37-64.
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micznemu rozwojowi polsko-stowackiej wymiany handlowej, ktorej warto$¢ od
powstania Republiki Stowackiej wzrosta przeszto dwudziestokrotnie, towarzyszyt
w ostatnich latach znaczny wzrost eksportu polskiej zywnos$ci na Stowacje. Dawne,
niszowe spory, dotyczace produktéw regionalnych (oscypek) badz sktadu bryndzy,
zastapil konflikt intereséw duzych producentéw. Bolaczka polskich eksporterow
oraz zjawiskiem rzutujagcym na wizerunek polskich produktéw stalo si¢ nagtasnia-
nie w stowackich mediach podejrzen dotyczacych ich jakosci i bezpieczenstwa. Na
spotkaniu rzadéw w Popradzie premier Robert Fico zapewnit jednak, ze jego rzad
nie bedzie si¢ angazowal w Zadne dziatania dyskryminacyjne, porozumiano si¢ co
do wzmocnienia wspotpracy dwustronnej w zakresie weryfikowania informacji
i wyjasniania zastrzezen.

Innym przejawem konkurencji i rywalizacji polsko-stowackiej w ostatnich
dwoch dekadach byly zabiegi o zagraniczne inwestycje, zwlaszcza w sektorze mo-
toryzacyjnym. Zaréwno w przypadku fabryki Kia (2006), jak i Jaguara (2016) in-
westorzy wybrali warunki i lokalizacje zaoferowane przez Slowacje. Niemniej po
obu stronach granicy istniala tez $wiadomos¢, ze inwestycje majg pozytywne skutki
transgraniczne i niezaleznie od tego, w ktérym z panstw ostatecznie jest budowa-
na fabryka, na dostawach korzystaja przedsiebiorstwa szerszego regionu. Z polskiej
perspektywy wiekszym wyzwaniem pozostaje natomiast zwigkszenie polskiej obec-
noéci inwestycyjnej na Stowacji, gdyz w poréwnaniu z innymi panstwami V4 utrzy-
muje si¢ ona wcigz na doé¢ niskim poziomie.

Nowe impulsy

W ostatnich latach wspoétpraca polityczna miedzy obydwoma panstwami zostala
zacie$niona. Wzmocnione zostaly zaréwno kontakty dwustronne, jak i wspdtpraca
w UE, m.in. w formacie wyszehradzkim. Poza wspétpracg miedzyrzadowa warto
zaznaczy¢ rozwijajaca si¢ szczegolnie od roku 2009 wspolprace parlamentarng oraz
intensywne kontakty kolejnych prezydentéw. Tradycje czestych spotkan prezyden-
tow Bronistawa Komorowskiego i Ivana Gasparovica, zwlaszcza na pograniczu,
kontynuowat prezydent Andrej Kiska (od 2014 roku) i od sierpnia 2015 roku pre-
zydent Andrzej Duda. Obaj prezydenci zwiazani sa rodzinnie ze stowacko-polskim
pograniczem (Andrzej Duda ze Starym Saczem, ktérego jest honorowym obywa-
telem; urodzony w Popradzie Andrej Kiska z miejscowoscia Jezersko na Zamagu-
rzu Spiskim). Prezydenci poruszaja tradycyjnie takze kwestie kontaktéw miedzy
Polakami i Stowakami na pograniczu, rozwoju turystyki oraz pofaczen infrastruk-
turalnych. W lutym 2016 roku w Tatrzanskiej Lomnicy prezydenci méwili m.in.
o nowym o polaczeniu kolejowym, tunelu miedzy Zakopanem a Szczyrbskim Je-
ziorem oraz o drodze ekspresowej miedzy Krakowem a Popradem. Tematy te byty
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przedmiotem dalszych rozmdéw podczas oficjalnej wizyty prezydenta Dudy na Sto-
wacji w czerwcu 2016 roku, w przeddzien objecia przez Stowacje przewodnictwa
w Radzie UE.

Rozwéj wspolpracy infrastrukturalnej na linii pétnoc—potudnie, w tym takze
potaczen miedzy Polska i Stowacja, nabral szczegdlnego znaczenia po zwycigstwie
wyborczym partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ i powstaniu rzadu Beaty Szydlo w li-
stopadzie 2015 roku. Nowy rzad szczegdlng role przypisal rozwojowi wspodlpracy
$rodkowoeuropejskiej, w tym takze zwigkszaniu wigzi z panstwami Grupy Wyszeh-
radzkiej oraz panstwami szerzej rozumianej Europy Srodkowej. Instytucjonalny
kontekst wzmocnienia wspdlpracy regionalnej i wpisania jej w szersze wyzwania
zwiazane ze spojnosécig UE stworzylo przejecie przez Polske przewodnictwa w Gru-
pie Wyszehradzkiej i rownolegte objecie przez Stowacje prezydencji w Radzie UE
w polowie 2016 roku. Premier Szydlo zapowiedziala podczas szczytu V4 w War-
szawie w lipcu 2016 roku, ze ,,Grupa Wyszehradzka bedzie bardzo aktywna w pro-
cesie zmian, ktére w tej chwili stoja przed Unig Europejska, bedzie proponowaé
rozwigzania, ktore sprawia, ze UE bedzie silniejsza”*. Szczyt UE we wrze$niu 2016
roku w Bratystawie, ktory byl jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ stowackiej
prezydencji w Radzie UE, mial tez sw6j wymiar wyszehradzki®’. Premierzy V4
przyjeli na nim wspoélne oswiadczenie, ktéorym Grupa Wyszehradzka wkroczyta do
otwartej debaty politycznej na temat przysztosci UE. Opowiedziata si¢ za wzmoc-
nieniem demokratycznej legitymacji UE przez lepsze zréwnowazenie jej instytucji,
wzmocnienie roli parlamentéw narodowych, podkreslajace zasade subsydiarnosci
i proporcjonalnosci, poszanowanie réznorodnosci, wzmocnienie bezpieczenstwa
i wspolnego rynku?®.

W zakresie polityki bezpieczenistwa i obrony istotna rola we wspolpracy pol-
sko-stowackiej przypadta w ostatnich latach staraniom o wzmocnienie wschodniej
flanki Sojuszu. Cho¢ miedzy Stowacja i Polska byly réznice w zakresie percepcji
zagrozen i potrzeb zwigkszenia obecnosci sit NATO (Slowacja nie zabiegata o sta-
cjonowanie jednostek na swoim terytorium), zacie$niono wspolprace zaréwno
w zakresie przygotowan przed szczytem NATO w Warszawie w lipcu 2016 roku,
jak i wdrazania jego postanowien. Wspoélpraca obejmowala réwniez obszar sprzetu
wojskowego i uzbrojenia (m.in. prace nad wspélnym projektem Scipio — podwo-
zia KTO Rosomak ze stowacka wiezg Turra 30), a takze tworzenie Wyszehradzkiej
Grupy Bojowej przed objeciem dyzuru w pierwszej potowie 2016 roku.
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Szczyt Grupy Wyszehradzkiej w Warszawie, PAP, 21 lipca 2016 r., www.pap.pl.

Informal meeting of the 27 heads of state or government, 16 wrzesnia 2016 r., www.consilium.
europa.eu.

38 Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries, Bratislava, 16 wrze$nia 2016 r.,
www.visegradgroup.eu.
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Podsumowanie

Wspolpraca wyszehradzka okazala si¢ dla Polski i Stowacji najbardziej efektywna
subregionalng platformg artykulacji intereséw. Nie oznaczato to jednak, ze wspot-
praca zawsze przebiegata harmonijnie i byta skazana na sukces. W kwestiach, w kto-
rych fatwo bylo o konsens, w Warszawie czasem zaktadano, ze interesy partneréw
z V4 i tak sg zbiezne z polskimi, w zwigzku z czym oczekiwano automatycznego
poparcia. Z drugiej strony takze w zbieraniu poparcia mniejszych panstw Polska nie
zawsze byla skuteczna i konsekwentna, nie zawsze przekonujaco dowodzita swo-
ich racji, argumentujac, ze s3 one zgodne z szerszym interesem $rednich i matych
panstw UE®. Polska czesto sie orientowata na wspotprace z zachodnimi partnerami
(zwlaszcza z Niemcami i Francja) na wlasny rachunek. Wynikalo to tez z przekona-
nia, Ze nawet spdjna V4 nie zapewni Polsce wystarczajacych mozliwoéci wplywa-
nia na procesy w UE i nie zastapi szerszych koalicji ad hoc, w ktérych najchetniej
widziano by takze panstwa ,,starej” UE. Nie brakowalo jednak sytuacji, w ktorych
ewidentna byla zgodnos¢ i synergia miedzy interesami Polski i pozostatych panstw
V4, a Grupa Wyszehradzka byta rdzeniem szerszych koalicji w UE. Wzrosta atrak-
cyjnos¢ V4 dla Polski jako struktury konsultacyjno-uzgodnieniowej, ktdra wzmac-
niata glos panstw srodkowoeuropejskich w kontaktach z duzymi panstwami UE,
a takze z Bruksela.

Stowacja konsekwentnie uwaza V4 za platforme, ktéra wzmacnia glos Bratysta-
wy w UE, panistwa V4 s3 uwazane za najblizszych partneréw do konsultacji i wspol-
nych dziatan. Zarazem czlonkostwo w strefie euro oznacza intensyfikacje wspot-
pracy Stowacji z paiistwami tej strefy i jej udzial w wezszym kregu integracji. Wiaza
sie z tym czasem rdznice miedzy Polska i Stowacja i w ramach V4 w pogladach na
kwestie integracji europejskiej. Mimo tych réznic elastyczna formuta V4 i jej staba
instytucjonalizacja pozwala jednak ugrupowaniu na efektywne funkcjonowanie.

Wspdlpraca na rzecz zachowania spoistosci calej UE oraz wzmacnianie solidar-
nosci regionalnej staly sie dwiema stronami tego samego medalu: wspotpracy na
rzecz wzmacniania tozsamosci i podmiotowosci Europy w porzadku $wiatowym.
W procesie tym Europa Srodkowa duzo mocniej i czgéciej powracata jednak do
sprawdzonej zasady subsydiarnosci. Byto to wyraznie widoczne w obliczu wyzwan
zwigzanych z falg migracyjna.

Weiaz aktualnym wyzwaniem Polski i Stowacji, a zarazem calej V4, staje sie
traktowanie solidarnosci i spojnosci regionu jako celu autonomicznego, realizowa-
nego z bezposrednig korzyscig dla interesow narodowych i spoleczenstw panstw
V4, ale tez laczenie tych staran z troska o zachowanie spojnoéci UE. Jest to rowniez

3 P. Grudzinski, Paristwo inteligentne..., op. cit., s. 147.
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kwestia wiarygodnosci retoryki solidarnosciowej, stosowanej przez klase politycz-
na panstw V4. Za deklaracjami o rozwoju wspoétpracy polsko-stowackiej i ,,budo-
waniu solidarno$ci srodkowoeuropejskiej” powinny i$¢ wyrazne dzialania w tere-
nie, wspomagajace rozwdj kontaktéw spotecznych i utatwiajace rozwdj wspodtpracy
gospodarczej. Wcigz mocno zaniedbanym obszarem pozostaje spdjno$¢ terytorial-
na obszaru Europy Srodkowej, przy czym szczegélnie duza iloé¢ ,waskich gardel”
znajduje si¢ na pograniczu polsko-stowackim. Stan powigzan infrastrukturalnych
pozostaje znaczacy barierg utrudniajaca wspolprace gospodarcza i kontakty mie-
dzyludzkie.

Dos$wiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze dla poglebiania solidarnoéci regio-
nalnej, poza stawianiem dalekosieznych celéw i zyskow, konieczny jest realizm.
Wspolpraca wyszehradzka nieraz padala ofiara zbyt optymistycznych oczekiwan,
a nadmierny entuzjazm i sentymentalizm powodowal, ze wielokrotnie wieszczono
»kres Wyszehradu”. Takze w stosunkach polsko-stowackich brakowalo wywazo-
nego bilansu oraz oceny tego, co wspdlnie udato si¢ juz osiggna¢ i jaki potencjat
pozostaje jeszcze do zagospodarowania, rowniez w zakresie wspoéldziatania w Unii
Europejskiej. Po przeszto dwudziestu latach wida¢ jednak, ze Grupa Wyszehradzka,
bedac jednym z filaréw integracji europejskiej, pozostaje najbardziej efektywnym
modelem wsp6tpracy regionalnej w Europie Srodkowej, a dobrosgsiedzkie stosunki
polsko-stowackie sg jej nieodtgcznym komponentem.
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Polska i Stowacja w Unii Europejskiej

Vladimir Bilcik, Jakub Groszkowski

Debata o cztonkostwie we Wspolnotach Europejskich rozpoczeta sie w Polsce
i w Czechoslowacji w latach dziewig¢édziesiatych pod hastem ,,powrét do Europy”
i znalazla kontynuacje w postaci procesu akcesyjnego, w ktorym Polska i Stowa-
cja wraz z pozostalymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej staraly si¢ koordynowaé
wysitki integracyjne. Na Stowacji okres ten uptynat pod znakiem rzagdéw premiera
Vladimira Mec¢iara i sporu o orientacje polityki zagranicznej pafistwa. Spor ten byt
stosunkowo krotki (1994-1998), ale przez to bardzo dramatyczny'. Polska, prze-
ciwnie, mimo wymiany rzadéw utrzymywata jednoznacznie prozachodni kurs geo-
polityczny, a gtéwne partie polityczne konsens ten szanowaly.

Na Stowacji orientacja prounijna jednoznacznie zwyciezyta dopiero w wybo-
rach w 1998 roku. W pézniejszych latach, az do rozszerzenia Unii w 2004 roku,
dominowatl dyskurs podkreslajacy znaczenie akcesji, a w szczeg6lnosci potrzebe
»dogonienia® w procesie akcesyjnym sasiadow, czyli przystapienia do UE razem
z Czechami i Polska, ktdra przez wzglad na jej wielkos¢ wielu analitykow i polity-
kéw uwazato za koniecznego uczestnika jakiegokolwiek rozszerzenia Unii. Miedzy
innymi dlatego liczne kwestie polityczne i techniczne zwigzane z cztonkostwem
w UE nie byly na Slowacji szczegélnie dyskutowane. Debata publiczna ograni-
czyla si¢ do podkreslania korzysci z cztonkostwa w UE przewazajacych nad jego
wadami, ostatecznie za$ uwaga politykow skupila si¢ na europejskich funduszach
strukturalnych i uzyskanych z nich srodkach. Nieco bardziej zréznicowana dysku-
sja o integracji europejskiej miata miejsce w Polsce, gdzie po stronie radykalnych
konserwatystéw stycha¢ bylo gtos sprzeciwu wobec przystapienia do UE. Stad bar-
dzo istotne znaczenie mial fakt, ze przy ostroznej postawie czesci polskiego epi-
skopatu jednoznacznie prounijne stanowisko zajal papiez Jan Pawet II. Ostatecznie
jednak polskie referendum w sprawie czlonkostwa w UE pokazalo wickszg liczbe
przeciwnikow akcesji (22%) niz referendum stowackie (6%), co stanowilo m.in.
odzwierciedlenie obaw polskich rolnikéw przed europejska konkurencja. Po dzie-
sieciu latach cztonkostwa jednak az trzy czwarte rolnikéw w Polsce pozytywnie
oceniato wplyw integracji.

Pod wzgledem instytucjonalnym Stowacja, w odrdznieniu od Polski, z chwilg
przystapienia do strefy euro w 2009 roku znalazta si¢ w unijnym rdzeniu integracji.
Partnerzy widzieli Stowacje jako generalnie pilnego ucznia integracji, a kraj zyskat,

I Okres ten trafnie charakteryzuje funkcjonujaca juz dzi§ w powszechnym obiegu na Stowacji

wypowiedz Meciara: jesli nie wezma nas na Zachoéd, zwrdcimy sie na Wschod.
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m.in. dzieki wspdlnej walucie, wizerunek niezawodnego partnera, odpowiadajacy
rzeczywistosci, jesli pomina¢ upadek rzadu Ivety Radi¢ovej w 2011 roku. W dys-
kusjach o polityce europejskiej polityka wewnetrzna odgrywala w Polsce wieksza
role niz na Stowacji, ale wlasnie od upadku rzadu premier Radi¢ovej wzrosta na
Stowacji réznorodno$¢ postaw politycznych wobec UE. Skrajnym przykladem jest
partia Kotleba 'S-Nase Slovensko — od 2016 roku zasiadajaca w parlamencie - kté-
ra zbiera podpisy pod inicjatywa referendalna na rzecz wystgpienia Stowacji z Unii
Europejskiej.

Znacznie wigksza od Stowacji Polska, ze wzgledu na swdj potencjal gospodarczy
i potencjal w polityce zagranicznej, moze (i stara si¢) odgrywa¢ role lidera Euro-
py Srodkowej. Jeszcze przed akcesja do UE, w 2003 roku, Warszawa wlaczyta sie
do dyskusji na temat wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE.
Problematyka ta pozostala jednym z priorytetow europejskiej polityki Warszawy
i jest jednym z zasadniczych zagadnien takze dla Stowacji i pozostalych panstw
V4, w szczegdlnosci w zakresie wspierania procesu transformacji na Ukrainie.
W Grupie Wyszehradzkiej co prawda utrzymuja si¢ réznice w kwestii stosunkow
dwustronnych z Rosja, ale pomimo to panstwa wyszehradzkie opowiadajg si¢ za
utrzymaniem unijnych sankcji nalozonych na Rosje po aneksji Krymu i wybuchu
wojny w Donbasie.

Podstawowym formatem wspoélpracy polsko-stowackiej w polityce europej-
skiej jest Grupa Wyszehradzka, ktora stopniowo umacnia swoja pozycje waznego
uczestnika unijnych debat. Polska i Stowacja (wraz z Czechami i Wegrami) maja
zbiezne spojrzenie na szereg istotnych dla UE kwestii. Popieraja m.in. reforme unii
gospodarczej i walutowej opartg na zasadach dyscypliny finansowej. Dla Polski
i Stowacji bardzo wazne sg réwniez kwestie dotyczace wzmacniania bezpieczen-
stwa energetycznego i budowa sprawnej unii energetycznej. Oba panstwa taczy tez
sprzeciw wobec projektow takich jak Nord Stream II — sprzecznych z interesem UE
ijej sojusznikéw. W ostatnich latach panstwa regionu srodkowoeuropejskiego z po-
wodzeniem zabiegaly o poparcie dla hojnej polityki spojnosci i srodkowoeuropej-
skich projektow infrastrukturalnych, jak réwniez o dostosowanie ambitnych celow
klimatycznych do wlasnych realiéw ekonomicznych. Paistwa Europy Srodkowe;j
wspoélpracujg ze soba takze na rzecz poglebienia rynku wewnetrznego i wspolnie
bronig stanowiacych jego fundament czterech wolnosci. Interesy te $cisle wiaza sie
ze skutkami wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, przede wszystkim ze wzgledu na status
obywateli m.in. polskich i stowackich w tym kraju. Wielkim wyzwaniem, na ktére
V4 stara si¢ odpowiada¢ w skoordynowany sposdb, jest takze kryzys migracyjny
i uchodzczy, ktdry niesie ze soba zagrozenia dla swobodnego przeptywu oséb mie-
dzy panstwami objetymi systemem Schengen.

Wyzwaniem, przed jakim stoja Polska i Stowacja (oraz pozostale panstwa re-
gionu), jest ryzyko peryferyzacji zwigzane z narastajaca wérdd zachodnich panstw
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cztonkowskich UE tendencja do szukania i uzgadniania rozwigzan przede wszyst-
kim we wlasnym gronie na szczeblu miedzyrzadowym. W reakcji na Brexit Pol-
ska, Stowacja i pozostale panstwa V4 podkreslaja przede wszystkim konieczno$é
utrzymania europejskiej jednosci i zapobiezenia kolejnym procesom dezintegracji
UE. Rzady w Warszawie i Bratyslawie odrzucajg koncept coraz $cislejszej unii poli-
tycznej i mocno podkreslajg zasade subsydiarno$ci w procesie integracji. Zarazem
dostrzegajg jednak zalety integracji w wielu obszarach gospodarczych, dotyczy
to np. bezpieczenstwa energetycznego, rynku cyfrowego i usprawnien w zakresie
swobodnego przeptywu ustug. Na Stowacji tematem debaty politycznej jest tez np.
integracja w zakresie ochrony konsumenta, zwigzana z podwdéjnymi standardami
jakosci zywnosci (wyroby tej samej marki, ale rdznej jakos$ci za zachodzie i wscho-
dzie UE). Oba kraje jako beneficjenci wspdlnego rynku skupiajg si¢ na obronie
zdobyczy integracji europejskiej. Miedzy innymi z tej przyczyny dyskusja o UE
odchodzi od zadawania pytan o to, jak najlepiej zarzadza¢ srodkami i korzys$ciami
z cztonkostwa krajow w UE, bardziej skupiajac si¢ na tym, w jaki sposéb prze-
ksztalci¢ projekt integracyjny w Europie, by obroni¢ wspélny rynek przed probami
jego demontazu.

Kontekst lat dziewiecdziesigtych?

Na poczatku lat dziewieédziesiatych Stowacja nie réznita sie szczegdlnie od innych
demokracji parlamentarnych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Nawet po roz-
padzie Czechostowacji Bratystawa miata wszelkie warunki do tego, by zmierza¢
ku cztonkostwu w UE razem z wyszehradzkimi sgsiadami. W pazdzierniku 1993
roku Stowacja podpisala umowe stowarzyszeniowg ze Wspélnotami Europejskimi.
Powstala Rada Stowarzyszenia, w ktdrej przedstawiciele panstw czlonkowskich,
Komisji Europejskiej i stowackiego rzadu wspoélnie podejmowali decyzje zwigzane
z przyblizaniem Stowacji do europejskich standardéw. Rozwigzywanie konkret-
nych probleméw technicznych powierzono cztonkom Komitetu Stowarzyszenia.
Rzad utworzyt w kraju Rade ds. Integracji z Unig Europejska. W ministerstwach
powstaly departamenty odpowiedzialne za sprawy Unii. Krajowa administracja za-
czela przygotowywac sie¢ do rozméw o przystapieniu do UE.

Pod wzgledem administracyjnym Polska byla w podobnym polozeniu, jednak
pod wzgledem politycznym wyprzedzala Stowacje. Istotng role w okresie przedak-
cesyjnym odegrala instytucja rzagdowa — powstaly w 1996 roku UKIE (Urzad Komi-

2 Zrédlo danych dotyczacych Stowacji zawartych w dalszej czeéci tekstu: V. Bileik, Vieme, akit EU

chceme?, w: Z. Butorovéa, M. Kollar, G. Meseznikov (red.), Desat rokov v tinii: Slovenskd a ceskd
cesta, HBS&IVO, Bratislava 2004, s. 167-175.
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tetu Integracji Europejskiej), w ktérym grono specjalistow przygotowywato i koor-
dynowalo proces negocjacji. Dzigki UKIE Polsce udalo si¢ przeprowadzi¢ rozmowy
akcesyjne bez wiekszych turbulencji politycznych i niezaleznie od tego, ktéra sita
polityczna sprawowala rzady. Polska rozpoczeta rozmowy z Unig w 1997 roku ra-
zem z tzw. grupg luksemburska. Proces negocjacyjny zaczeta $cislej koordynowaé
z Czechami, Wegrami i innymi panstwami - ale bez Stowacji.

Dla Polski szczegdlnie trudne byly negocjacje dotyczace rolnictwa, w szcze-
golnosci w sprawie kwot produkcji (m.in. na cukier i mleko) oraz wysokosci do-
plat bezposérednich dla polskich rolnikéw. Zadaniem rzadu byto uzyskanie jak
najkorzystniejszych warunkéw konkurencji na wspdlnym ryku, cho¢ byto jasne,
ze jesli chodzi o wysokoé¢ doplat, sytuacja rolnikéw z nowych panstw cztonkow-
skich bedzie gorsza. Kwestie te odgrywaly istotna role w szczegolno$ci w kontek-
$cie debaty przedreferendalnej w Polsce. Twarde rozmowy prowadzono réwniez
w sprawie podzialu gtoséw w instytucjach unijnych po przyjeciu nowych czton-
kéw — w ramach kompromisu z Nicei Polska uzyskala taka samg liczbe gtosow
jak Hiszpania i pod wzgledem formalnej sily glosu w UE weszla do tzw. wielkiej
szostki.

Sytuacja w Bratystawie byla bardziej skomplikowana. Konflikt wigkszo$ci par-
lamentarnej i opozycji po wyborach parlamentarnych w 1994 roku przerodzil sie
w izolacje panistwa w polityce zagranicznej. Raport Komisji Europejskiej rekomen-
dowal, by nie podejmowano rozméw o przystapieniu Stowacji do UE, poniewaz
ekipa Mec¢iara nie spelniala politycznych kryteriow kopenhaskich. Do najbardziej
ewidentnych mankamentéw w tym zakresie nalezal brak poszanowania dla decy-
zji Sadu Konstytucyjnego, lekcewazenie roli opozycji parlamentarnej, niestabilno$¢
instytucjonalna w relacjach miedzy prezydentem a premierem, niedociagniecia
w zakresie mechanizméw kontroli stuzb specjalnych, niezawistosci sadow i sytuacji
mniejszosci narodowych. Stowacja, wraz z Bulgaria, Rumunig, Litwa, Lotwa i Mal-
ta, otrzymala zaproszenie do negocjacji dopiero w 1999 roku.

W drugiej polowie lat dziewig¢édziesiatych Stowacja, podobnie jak Polska, byta
gotowa do spefnienia wymagan Brukseli pod wzgledem technicznym, jednak re-
prezentacja polityczna utracila zaufanie unijnych partneréw, a bez niego integracja
nie jest mozliwa. Fala krytyki ze strony éwczesnych panstw cztonkowskich UE wy-
wolata najwieksza do tej pory debate strategiczng o europejskim charakterze kraju.
Jej kulminacja bylo zakonczenie rzadéw Meciara. W wyborach parlamentarnych
w 1998 roku wzieta udziat rekordowa liczba wyborcéw (84,24%), ktorzy przekazali
wiadze partiom wywodzacym si¢ z prawicy, lewicy i przedstawicielom mniejszo-
$ci wegierskiej. Nowy rzad stopniowo zaczat powracaé na $ciezke integracji z UE,
rezygnujac z kierunku utrzymywanego w latach 1994-1998 przez sily izolacjoni-
styczne.
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Ubiegta dekada

Szeroka koalicje nowego stowackiego premiera Mikuld$a Dzurindy polaczyl m.in.
temat powrotu do Europy - celem byto przystgpienie do Unii Europejskiej wspol-
nie z sgsiadami z Europy Srodkowej. Kluczem do udanego procesu integracji byt
konsensus na scenie politycznej, w rezultacie czego akcesja stala si¢ tematem tech-
nicznym, niekiedy tylko nabierajgcym wyraznego wymiaru politycznego. Osta-
tecznie przystapienie Stowacji do UE w referendum w 2003 roku poparto 92,46%
glosujacych, a politycy najbardziej obawiali si¢, czy stowacki plebiscyt przekroczy
wymagany ponadpiecdziesiecioprocentowy proég uprawnionych do glosowania.
Referendum trwato dwa dni. Mimo ciszy przedreferendalnej przywddcy polityczni
wzywali obywateli do udzialu w trakcie glosowania, réwniez w nocy dzielacej oba
jego dni. Proces glosowania potwierdzal, ze dla stowackich elit najwazniejsza byta
efektywno$¢ akeesji — ostatecznie frekwencja przekroczyta 52% i przypieczetowala
wejscie Stowacji do Unii Europejskiej.

W Polsce takze obawy przed referendum bardziej dotyczyly frekwencji niz wy-
niku. Z tego wzgledu przyjeto nowa ustawe o referendum, ktéra pomogta stworzy¢
warunki do uzyskania jak najwyzszej frekwencji (glosowanie trwajace dwa dni itp.).
W kampanii przedreferendalnej tylko mniejsze, radykalne partie konserwatywne
i populistyczne ostrzegaly przed utratg tozsamosci narodowej i inwazja ekonomicz-
ng, opowiadajac sie przeciw przystapieniu Polski do UE. Opozycyjna konserwatyw-
na prawica poparta wejscie kraju do UE, wyraznie jednak zastrzegajac, ze jest zde-
cydowana walczy¢ m.in. o ,,uni¢ suwerennych panstw” i wpisanie Invocatio Dei do
traktatu konstytucyjnego UE. Ob6z jednoznacznie popierajacy ,,tak” w referendum
tworzyla rzadzaca lewica wraz prezydentem i liberalna opozycja. Wazng czeécig
tego obozu byly réwniez organizacje pozarzadowe. Istotne znaczenie dla wyniku
mialo ponadto wsparcie integracji przez Kosciot katolicki z dwczesnym papiezem
Janem Pawtem II na czele. Przy frekwencji 58,85% glosujacych wejscie do UE po-
parto 77,45% uczestnikow referendum, przeciw byto 22,55%.

Jeszcze przed przystapieniem do UE postowie na Stowacji i w Polsce wyraznie
okre$lili, jakiej integracji nie chca: 30 stycznia 2002 roku stowacki parlament przyjat
deklaracje suwerenno$ci panstw czlonkowskich i kandydujacych w sprawach etycz-
no-kulturowych; polski Sejm przyjal analogiczna deklaracje 11 kwietnia 2003 roku.
Gléwnym przestaniem obu dokumentéw bylo pozostawienie decyzji o kwestiach
etyczno-kulturowych w zakresie ochrony zycia, rodziny i instytucji malzenstwa
oraz zwigzanych z tym decyzji w zakresie stuzby zdrowia, wychowania, edukacji
w wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich i kandydujacych do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Deklaracja stowacka, podobnie jak polska, nie byly jednak
prawnie wigzgce i nie mialy skutkéw praktycznych, poniewaz w UE nie obowigzuja
wspdlne normy w kwestiach etyczno-kulturowych.
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Zmiany polityczne na Stowacji i przystapienie do strefy euro
Doganiajac wyszehradzkich sgsiadéw w drodze do UE, Stowacja pod przewodnic-
twem dwukrotnego premiera Mikulasa Dzurindy dostosowywala swoje prawo do
standardow unijnych nawet za cene czestego stosowania niestandardowych proce-
dur. Przyspieszony proces legislacyjny w tym okresie stal si¢ raczej norma niz
wyjatkiem. Wyraznie wzrosta pozycja rzadu wobec parlamentu. Wladza sadow-
nicza natomiast przez dlugi czas pozostawata odporna na wpltywy norm europej-
skich. Nowe unijne reguly Stowacja przyjeta wprawdzie na papierze, wiele z nich
jednak, takich jak réwno$¢ szans czy egzekwowanie prawa, wcigz nie funkcjonuje
w praktyce.

Po udanym, ale z koniecznosci napredce przygotowanym przystapieniu do UE
w 2004 roku Stowacja kontynuowata wieloletnie dazenia do pelnowarto$ciowego
czlonkostwa w Unii. W odréznieniu od Polski, gdzie w 2005 roku powstata koalicja
sceptyczna wobec poglebiania integracji, Bratystawa okreglita sztywna date przyje-
cia wspolnej europejskiej waluty. Od celu tego nie odstgpiono nawet po zakoncze-
niu rzagddw centroprawicowego premiera Dzurindy, gdy po wyborach w 2006 roku
premierem zostal Robert Fico. Jego partia Smer-SD weszta w koalicje z liderem Sto-
wackiej Partii Narodowej (SNS) Janem Slotg i przewodniczacym Ruchu na rzecz
Demokratycznej Stowacji (HZDS) Vladimirem Meciarem.

Mediar i Slota w latach dziewigédziesiatych byli odpowiedzialni za izolacje Sto-
wacji, po 2006 roku natomiast przedstawiciele ich partii w rzadzie nie tylko byli za
czlonkostwem w UE (i wynikajacymi z niego korzy$ciami materialnymi zwigzany-
mi z kontrolg funduszy strukturalnych), ale nawet poparli wejscie Stowacji do strefy
euro. Konflikt z lat dziewigédziesigtych, dotyczacy pozycji Stowacji w Europie, nie
pasowal do nowej rzeczywistosci, w ktérej Stowacja mogta czerpaé¢ wymierne ko-
rzy$ci jako panstwo czlonkowskie UE. W kontekscie wejscia Stowacji do strefy euro
na ostatniej prostej tych negocjacji najwieksza niewiadoma byta postawa premiera
Ficy. Fico jednoznacznie opowiedzial sie za przystapieniem do strefy euro dopiero
w 2007 roku, w rezultacie rzad i opozycja wspoélnie poparly przyjecie europejskiej
waluty. Sfowacja przystapila do strefy euro w 2009 roku jako pierwszy kraj bylego
Ukladu Warszawskiego i RWPG. Panstwo, ktore niegdysiejsza sekretarz stanu USA
Madeleine Albright okreslita jako ,,czarna dziur¢ w sercu Europy”, nagle zaczeto
podejmowac decyzje w sprawie wspolnej waluty, siedzac przy jednym stole z Niem-
cami czy Austrig. W kolejnych latach na jaw wyszly jednak réwniez problemy zwia-
zane z euro — krucho$¢ systemu wspdlnej waluty i koszty zwigzane z jej obrong.

W odréznieniu od dyskusji w Polsce w stowackiej debacie o przystapieniu do UE
i strefy euro po 1998 roku nie zaznaczyly si¢ wyraznie linie podziatu miedzy scep-
tykami a zwolennikami poglebiania integracji — wigkszo$¢ sceny politycznej byla
za. Cele i potrzeby zwigzane z osiagnieciem petnego cztonkostwa Slowacji w UE
byty wowczas wazniejsze niz problemy polityki wewnetrznej. Stowackie do$wiad-
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czenia z rzgdami Meciara i pozostawanie w tyle za sgsiadami ufatwily np. podjecie
trudnych decyzji o wylaczeniu elektrowni atomowej w Jaslovskich Bohunicach czy
ratowaniu bankoéw i stabilizacji finanséw publicznych.

Priorytety integracji politycznej i gospodarczej

Stowacja okreélita, czego nie chce, takze w sferze unijnej polityki gospodarczej
i spotecznej. Drugi rzad Mikuld$a Dzurindy (2002-2006) odmoéwit harmonizacji
podatkéw bezposrednich i polityki spolecznej. Jego zdaniem kwestie te powinny
pozostaé wylaczng kompetencja panstw cztonkowskich. Oba postulaty byly zgodne
z zalozeniami ideowymi prawicowej koalicji Dzurindy, ktéra wprowadzita podatek
liniowy, nizszy niz w wiekszoéci panstw cztonkowskich UE. Rowniez w kwestiach
polityki spolecznej i zatrudnienia na Stowacji obowigzywaly bardziej liberalne za-
sady niz w starych panstwach cztonkowskich UE. Strategia Stowacji polegata na wy-
korzystaniu wlasnego zacofania jako zalety w UE oraz uzyskaniu pola dla reform,
nowych inwestycji i kolejnych szans na szybszy rozwdj spoleczno-gospodarczy.

Polityczna wizje przysztego ksztaltu integracji prawicowa koalicja Mikuldsa
Dzurindy podsumowata w swoim stanowisku w sprawie projektu traktatu konstytu-
cyjnego UE z jesieni 2003 roku®. Stowacja deklarowata poparcie dla unijnego status
quo w zakresie decydujacych osrodkéw i polityki. Rzad premiera Dzurindy opowie-
dzial si¢ za utrzymaniem Owczesnego ksztaltu instytucji europejskich. Sprzeciwit
sie zmniejszeniu liczby komisarzy i ustanowieniu statego przewodniczacego Rady
Europejskiej kosztem rotacyjnej prezydencji. Zaprotestowal przeciw harmonizacji
podatkéw, polityki spotecznej i obrony, odrzucit takze propozycje prowadzace do
ostabienia pozycji panstw w zakresie spdjnosci gospodarczej, prawa karnego i ro-
dzinnego, migracji i kultury. Priorytetem Stowacji bylo dostosowanie si¢ do UE
i czerpanie z niej korzysci, a nie jej zmiana.

Mimo ze rzad nie chcial bardziej zdecydowanej zmiany regut europejskich,
Stowacja ostatecznie wyrazila zgode na propozycje zawarte w traktacie konstytu-
cyjnym. Nie poruszano w nim kwestii podatkéw bezposrednich i etyczno-kulturo-
wych, za to nakre§lono nowy rozklad sit miedzy poszczegdlnymi instytucjami na
korzys¢ Parlamentu Europejskiego i umocniono pozycje duzych panstw cztonkow-
skich wobec mniejszych panstw w procesie decyzyjnym. Zmagania o charakter UE
nie mialy jednak kluczowego znaczenia dla wladz w Bratyslawie. Gléwnym punk-
tem zainteresowania premiera nie byta szczegdtowa tres¢, ale samo porozumienie
co do reformy Unii. W przypadku jej uchwalenia UE zyskataby wieksze mozliwosci
zadbania o strategiczne interesy Stowacji. Te z kolei, obok pelnoprawnego czlon-

3 Stanoviskd Slovenskej republiky na Medzivlddnej konferencii Eurépskej tinie v rokoch 2003-2004,

www.rokovania.sk.
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kostwa kraju w klubie europejskim, wigzaly si¢ m.in. z rozmowami na temat ram
budzetowych UE na lata 2007-2013.

Wkrétce po przystapieniu do UE panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4) rozpo-
czely wspolprace, zabiegajac o wspdlne interesy w ramach nowej perspektywy fi-
nansowej UE na lata 2007-2013. W interesie V4, a zatem réwniez Polski i Stowacji,
lezala ochrona przed cigciami polityki spojnosci i jak najbardziej elastyczne podej-
$cie do funduszy europejskich. V4 zabiegala réwniez o to, aby korzystanie z tych
$rodkéw zakonczylo sie¢ dopiero w 2016 roku. Mimo wysitkéw podejmowanych
przez Brytyjczykow (sprawujacych prezydencje w Unii), ktorzy postulowali ciecia
w unijnym budzecie, Polsce udalo si¢ zawrze¢ porozumienie z Niemcami i Fran-
cja oraz wplyna¢ na Wielka Brytanie, aby poszukala kompromisu, mozliwego do
zaakceptowania przez jak najszersze grono panstw. Sojusz V4 nie utrzymat sie do
samego konca negocjacji budzetowych, Polska i Stowacja walczyly o swoje priory-
tety osobno, ale wspolna praca krajow wyszehradzkich doprowadzita w kolejnych
latach do powstania grupy przyjaciot polityki spojnosci, ktéra odegrala istotng role
podczas negocjacji w sprawie ram finansowych UE na lata 2014-2020.

Porazka Polski zakonczyly si¢ natomiast inne wazne negocjacje — dotyczace
zmiany systemu glosowania w Radzie UE po przyjeciu Traktatu z Lizbony. Jeszcze
przed rozszerzeniem UE w 2004 roku rozpoczely si¢ dyskusje o nowym unijnym
traktacie, przygotowujacym Wspolnote do funkcjonowania przy wiekszej liczbie
krajow cztonkowskich. Dla panstw $redniej wielkosci, takich jak Hiszpania i Polska,
korzystny byl system glosowania przewidziany w Traktacie z Nicei, z drugiej strony
byt on jednak mniej korzystny dla duzych krajow, takich jak Niemcy. W traktacie
lizboniskim ostatecznie zwycigzyla idea glosowania podwojng wigkszoscia, w kto-
rym do podjecia decyzji konieczna jest wiekszo$¢ co najmniej 55% panstw, repre-
zentujacych co najmniej 65% ludnosci, co stawia w lepszej sytuacji najmniejsze
i najwigksze panstwa. Poczatkowo Polska i Hiszpania staraly si¢ broni¢ przed taka
zmiang i znalez¢ alternatywna propozycje, jednak po zmianie rzadu w Madrycie
Polska zostata osamotniona w probach zablokowania zmiany systemu glosowania
i rzad w Warszawie zrezygnowal z walki, godzac si¢ z decyzja, ktdra stala si¢ czescig
obowigzujacego obecnie traktatu lizbonskiego. Mimo ze obowiazuje on od 2009
roku, nowa metode glosowania zaczeto stosowac dopiero w listopadzie 2014 roku.
W nowej konfiguracji decyzje wigkszoéci panstw moze zablokowaé mniejszos¢ co
najmniej czterech panstw, reprezentujacych lacznie nie mniej niz 35% mieszkan-
cow UE. V4 liczy ,,tylko” niespetna 13% mieszkancéw Unii, co oznacza, Ze ta grupa
panstw potrzebuje sojusznikéw nie tylko wtedy, kiedy o cos zabiega, ale takze wow-
czas, gdy stara si¢ co$ zablokowac.

W odréznieniu od Stowacji polskie wladze podniosly w negocjacjach traktatu
lizbonskiego jeszcze jedng kwestie — zwiazang z Kartg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ktorej niektore przepisy wedlug konserwatywnego rzadu zagrazaly

32



suwerennosci Polski w sferze moralnosci (tzw. tylne drzwi dla legalizacji malzenstw
homoseksualnych) i wlasnosci (mozliwo$¢ zwrotu bytym niemieckim wtascicielom
ich majatku sprzed drugiej wojny $§wiatowej). Z powodu tych obaw Warszawa zde-
cydowala o przytaczeniu si¢ do brytyjskiego protokotu do traktatu lizbonskiego,
co zapewnialo wyjatek od stosowania Karty Praw Podstawowych. Decyzje te ostro
krytykowata wowczas opozycja, ktora jednak po dojsciu do wladzy podtrzymata
decyzje poprzedniego rzadu w tym zakresie. Traktat lizbonski zawiera ponadto kil-
ka innych regulacji istotnych dla Polski i Stowacji, np. klauzule solidarno$ci energe-
tycznej panstw czlonkowskich.

Kolejnym waznym dla obu panstw tematem dyskutowanym regularnie w UE s3
porozumienia dotyczace unijnych pakietéw klimatyczno-energetycznych, ktérych
celem jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. Dyskusja o aktywnej polityce
UE nabrala tempa, kiedy w marcu 2007 roku panstwa czlonkowskie uzgodnity
ambitne cele 3x20, co oznacza, ze do roku 2020 przewiduje si¢ zmniejszenie emisji
gazdéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomem z lat dziewiec¢dziesiatych,
wzrost udzialu energii odnawialnej w tacznym zuzyciu energii do 20% i ogélne
zmniejszenie zapotrzebowania na energie o 20%.

Panistwa Europy Srodkowej, sprzeciwiajace sie przyjmowaniu zobowiazania do-
tyczacego zwigkszenia udziatu zrodet odnawialnych (OZE), ostrzegaty, ze ambitna
polityka klimatyczna zmniejszy konkurencyjno$¢ UE, poniewaz drozsza zielona
energia bedzie zachecaé czg$¢ branz przemystowych do przenoszenia produkcji za
granice Wspdlnoty (tzw. carbon leakage). Podczas kluczowego szczytu w grudniu
2008 roku stanowiska tego bronifa koalicja dziewigciu panstw, ktdrej trzon stano-
wita Grupa Wyszehradzka. Podczas obrad Rady Europejskiej udato si¢ wypracowa¢
kompromisowe rozwigzanie, uwzgledniajace najwazniejsze interesy Polski i Stowa-
¢ji. Panstwom $rodkowoeuropejskim udato si¢ przeforsowa¢ dodatkowe rozdzie-
lenie kwot emisji przyznanych nowym czlonkom UE i sprawi¢, by uwzgledniono
podjete przez te panstwa wysitki na rzecz ograniczenia emisji dwutlenku wegla po
upadku komunizmu. Debata o pakiecie energetyczno-klimatycznym byta trudna,
szczegdlnie dla Polski, ktora ponad 80%* energii elektrycznej produkuje z wegla
(podczas gdy $rednia unijna wynosi okoto 25%°). Na Stowacji, gdzie ponad 55%
energii elektrycznej zapewnia energetyka jadrowa, emisja CO, nie stanowi tak du-
zego problemu.

Koalicje dziewigciu panstw cztonkowskich udato si¢ utrzymac jeszcze w trakcie
szczytu klimatycznego COP15 w Kopenhadze w 2009 roku, gdzie V4 i jej sojusznicy

Zob. Miesieczne raporty z funkcjonowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego i Rynku
Bilansujgcego, publikowane na stronie: www.pse.pl.

Zob. dane statystyczne opublikowane na stronie Eurostatu: Electricity and heat statistics,
http://ec.europa.eu/eurostat/.
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nie pozwolili na podniesienie unijnego celu redukcji emisji do 2020 roku z 20% do
30%.

Polska i Stowacja (podobnie jak pozostate panstwa V4) priorytetowo traktu-
ja kwestie zwigzane z unijng polityka wobec sasiadow UE na wschodzie i wobec
panstw Balkanéw Zachodnich. Bratystawa i Warszawa z jednej strony wspieraja
demokratyczne i modernizacyjne dgzenia rzadéw w tych regionach, z drugiej zas
zabiegaja o podtrzymanie zainteresowania partneréw europejskich wschodnim
sasiedztwem UE i perspektywy ich integracji z Zachodem. Zasadniczym krokiem
w procesie europeizacji wschodniego sasiedztwa bylo uruchomienie programu
Partnerstwo Wschodnie - projektu zainicjowanego przez Polske i Szwecje w trakcie
czeskiej prezydencji w Radzie UE w 2009 roku, przy wyraznym poparciu partne-
réw wyszehradzkich. I chociaz Partnerstwo Wschodnie nie spelnito na razie wielu
oczekiwan, nalezy doceni¢ fakt, ze dzigki tej inicjatywie istnieja ramy instytucjo-
nalne usprawniajace prace nad waznymi zagadnieniami, takimi jak DCFTA czy
liberalizacja wizowa. Najwigcej uwagi Polska i Stowacja poswiecaja obecnie wspar-
ciu reform podejmowanych przez wspolnego sasiada — Ukraing, ktdra stawia czota
agresywnej polityce Rosji. Warszawa i Bratyslawa wspieraja Kijow zaréwno w rela-
cjach dwustronnych, jak i w ramach dzialain Grupy Wyszehradzkiej, m.in. dzielac
sie doswiadczeniami zwigzanymi z transformacja polityczna i gospodarcza oraz
integracja z UE. Dla Ukrainy bardzo duze znaczenie majg tez gazowe polaczenia
transgraniczne na granicy stowacko-ukrainskiej i polsko-ukrainskiej (oraz wegier-
sko-ukrainskiej) umozliwiajace przesyl surowca z UE, co uniezaleznia Kijow od
dostaw gazu z Rosji. Ponadto Warszawe i Bratystawe faczy z Kijowem wspolny inte-
res, polegajacy na utrzymaniu tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine i Stowacje.
Polska i Stowacja konsekwentnie krytykuja projekt gazociggu Nord Stream 11, ktéry
ich zdaniem podwaza zasady bezpieczenstwa energetycznego Europy i wspdlnego
rynku energii.

Obecna dekada

Kryzys zadtuzenia a Stowacja i Polska

Debaty z pierwszych lat czlonkostwa Polski i Stowacji we Wspdlnocie mialy miejsce
w okresie stosunkowo pomys$lnym dla unijnych gospodarek. Po wybuchu kryzysu
finansowego w 2009 roku najwazniejszg linig podziatu w Unii stalo sie cztonkostwo
w strefie euro i gotowos¢ poszczegdlnych panstw do udziatu w ratowaniu wspélne;
waluty. Paradoksalnie, w tej kwestii Sfowacja przezywata o wiele powazniejszy kon-
flikt w polityce wewnetrznej niz Polska. Z jednej strony wigzalo sie to z czlonko-
stwem Stowacji strefie euro, z drugiej zas dwczesny polski rzad pod kierownictwem
Donalda Tuska, majac na wzgledzie utrzymujacy si¢ niewielki wzrost gospodar-
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czy, zadeklarowal gotowo$¢ przylaczenia sie do ratowania strefy euro, wplacajac
réwniez skladke na tzw. tymczasowy mechanizm stabilizacji finansowej. Dla Polski
najwazniejsze bylo to, aby proces ratowania wspolnej waluty nie doprowadzil do
dezintegracji UE i wyodrebnienia si¢ strefy euro z unijnych struktur. Na Stowacji
spor o unijne mechanizmy tworzone na potrzeby walki z kryzysem zadluzenia do-
prowadzil do upadku rzadu. W kontekscie innych panstw cztonkowskich nie bylo
to niczym wyjatkowym, stanowito natomiast zasadnicze odstgpstwo od sposobu,
w jaki stowaccy politycy do tej pory podchodzili do zagadnien europejskich.

Rok 2011 byl jednym z najtrudniejszych okreséw czlonkostwa Stowacji w UE.
Dyskusje o pomocy finansowej dla Grecji i stowackim wktadzie w finansowe mecha-
nizmy ratunkowe strefy euro wskazaly na ograniczenia dotychczasowego schematu
debatowania o polityce europejskiej na Stowacji. Sfowacja ostatecznie pomogta za-
pobiec rozpadowi strefy euro, debata wewnatrzkrajowa skupila sie jednak przede
wszystkim na doraznych sporach politycznych. Dalsze funkcjonowanie koalicyj-
nego rzadu Ivety Radi¢ovej uniemozliwita réznica stanowisk poszczegdlnych partii
wobec integracji europejskiej, a przede wszystkim ugrupowania Wolnos¢ i Soli-
darno$é¢ (SaS), ktore nie miato bezposrednich do$wiadczen z procesem akcesji do
UE i patrzylo na Unig¢ przez pryzmat policzalnych korzysci finansowych. Pozostate
partie koalicyjne nie zajmowaly wéwczas jednoznacznego stanowiska, czy to wobec
pozyczki dla Grecji, czy wobec mechanizmu stabilizacji finansowej, co sprawialo, ze
dyskusja polityczna o strefie euro byta nieczytelna. Pomimo upadku rzadu ostatecz-
nie Sfowacja podjeta jednak kroki konieczne dla utrzymania si¢ w trzonie UE.

Dla Polski rok 2011 oznaczal poéiroczng prezydencje w Radzie UE. Mimo ze
pod rzadami traktatu lizbonskiego znaczenie i mozliwosci panstwa sprawujacego
prezydencje byly wyraznie mniejsze, Warszawa starala si¢ jak najlepiej wykorzystaé
potencjal swoich szesciu miesiecy. W zwiazku z kryzysem finansowym Polska nie
mogla w pelni skupi¢ sie na zabiegach o realizacje¢ przygotowanych wcze$niej prio-
rytetdw, jako panstwo spoza strefy euro nie mogta tez wystepowac jako wiarygodny
lider reform w unii walutowej. Stad Warszawa skupita si¢ na wspieraniu spdjnosci
UE i wspoélnych instytucji, m.in. na reformie Paktu Stabilnosci i Wzrostu zmierzajg-
cej do wprowadzenia wiekszej kontroli nad finansami publicznymi poszczegdlnych
panstw (tzw. szesciopak).

Innym waznym wydarzeniem bylo rozpoczgcie negocjacji w sprawie nowej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Polska jako panstwo sprawujace prezy-
dencje w Radzie UE starala si¢ przede wszystkim pelni¢ role moderatora dyskusji
o budzecie, naturalnym celem Warszawy byto jednak utrzymanie duzego pakietu
$rodkéw na polityke spdjnosci. W tym zakresie Polska mogta liczy¢ na wsparcie
Stowacji i pozostatych panstw srodkowoeuropejskich, ktore podobnie jak w przy-
padku perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013 potaczyty sily przed kolejny-
mi negocjacjami o unijnej perspektywie finansowe;j.
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Powstala grupa przyjaciot polityki spdjnosci, w ktorej prace waczyto si¢ szesna-
$cie panstw czlonkowskich (nie wszystkie z nich na stale). Ponownie rdzen koalicji
stanowifa Grupa Wyszehradzka, Polska za$ starata si¢ odgrywac role lidera grupy.
W odréznieniu od poprzedniej siedmiolatki nowa perspektywa powstawala w wa-
runkach kryzysu, stad jeszcze silniejsza byta pokusa cie¢ budzetowych. Glownym
celem panstw srodkowoeuropejskich bylo zapewnienie jak najwiekszych funduszy
na polityke spdjnosci, co udalo sie osiagna¢. Dzigki dziataniom V4 udato si¢ réw-
niez uzyska¢ wsparcie dla utrzymania i rozszerzenia zakresu obowiazywania kil-
ku regul, upraszczajacych korzystanie z funduszy europejskich, np. reguly ,n+3”
czy tez traktowania podatku VAT jako kosztu kwalifikowanego. O ile w zakresie
polityki spdjnosci Polska i Stowacja byly niemal w pelni zgodne co do wspdlnych
intereséw, o tyle w niektérych innych obszarach panowat miedzy nimi rozdzwigk.
W kwestiach rolnictwa Polska walczyta np. gtéwnie o interesy matych i srednich
gospodarstw rolnych, Stowacja za$ dbata o interes posiadaczy duzych farm. Sukces
V4 polegal jednak na tym, Ze na przekdr réznicom udalo si¢ znalez¢ te obszary,
w ktdérych wspolpraca przyniosta pozytywny rezultat dla wszystkich zaangazowa-
nych stron.

Po wyborach parlamentarnych na Stowacji w 2012 roku nowo powstaly rzad
lewicowej partii Smer-SD podkreslit znaczenie ulokowania Stowacji w trzonie UE
i zobowiazat sie do wspierania krokéw umacniajacych unie gospodarcza i waluto-
wa. Exposé rzadu stosunkowo jasno okreslilo linie polityczng. Rzad deklarowat, ze
»bedzie odpowiedzialnym i konstruktywnym aktorem w strefie euro’, za konieczne
uwazajac ,,zwiekszenie koordynacji polityk budzetowych”® Gabinet Ficy zapowie-
dziat jednoczeénie szybka ratyfikacje istotnych dla stabilizacji strefy euro dokumen-
tow: Traktatu ustanawiajacego Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS), Traktatu
o stabilnos$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej oraz no-
welizacji art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

W poréwnaniu z pierwszym rzadem Roberta Ficy jego drugi gabinet okreslit
nowy sposob, w jaki Stowacja zamierza umacnia¢ swoja pozycje w politycznym
trzonie UE. Podstawowym instrumentem stuzacym osiagnieciu przez Stowacje
lepszej pozycji w Unii miata by¢ konsolidacja i stabilnos§¢ finanséw publicznych.
W exposé rzad uzasadnial ten cel odwolujac si¢ do wspdtodpowiedzialnosci za
»realizacje strategicznych celow Unii Europejskiej”. Ponadto rzad, w zwiazku
z problemem zadluzenia w strefie euro, jako ,odpowiedzialny i konstruktywny
aktor” uznal za ,konieczne zwickszenie koordynacji polityk budzetowych”
Gabinet Roberta Ficy przylaczyl sie w ten sposéb do nowej europejskiej
rozgrywki dotyczacej kompetencji krajow czlonkowskich w dziedzinie finansow

¢ Programové vyhldsenie viddy SR, 2012 - 2016, Urad vlady SR, 2012, www.vlada.gov.sk/progra-

move-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2012-2016/.
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publicznych. Konflikt wewnatrzkrajowy miedzy rzadem a opozycja przenidst
si¢ z kolei na debate o sposobie konsolidacji finanséw publicznych, w ktdrej
pozycja krytykowala rzad za brak oszczednosci i konsolidacje kosztem obywateli.
Réwnolegle, na tle debaty o trwalej stabilnoéci finanséw publicznych i celow
rozwojowych Slowacji, toczyla si¢ dyskusja o tym, kto lepiej potrafi zarzadzaé
funduszami europejskimi. W szerszym kontekscie debatom tym towarzyszyly
procesy i wydarzenia sprawiajace, ze integracja europejska stawala si¢ coraz mniej
przewidywalnym projektem.

Zarzadzanie kryzysami i prezydencja Stowacji w Radzie UE

Unia Europejska boryka si¢ z wieloma réwnolegltymi kryzysami: wcigz nierozwig-
zany pozostaje konflikt na Ukrainie, migracje wprawdzie w 2016 roku nie byly
problemem tak palagcym, jak rok wczeéniej, Unia jednak wcigz szuka systemowego
rozwigzania dla swojej polityki migracyjnej. Decyzja Wielkiej Brytanii o wyjsciu
z UE moze znaczaco wplyna¢ na funkcjonowanie wspélnego rynku i uktad sit
w UE. To jest kontekst wyznaczajacy ramy stowackiej prezydencji w Radzie UE
w drugiej potowie 2016 roku i polskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej - od
lipca 2016 roku do czerwca 2017 roku.

Podczas unijnych debat o reakcji na fale migracyjna do UE Polska i Stowacja
(podobnie jak pozostate panstwa V4) ostro sprzeciwily si¢ odgérnym kwotom roz-
dzielania uchodzcéw przybylych na teren UE. Stowacja wrecz zaskarzyta decyzje
UE o przyjeciu tymczasowych kwot do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, Polska przylaczyla si¢ do podobnej skargi skierowanej przez Wegry. W 2016
roku, dzigki umowie UE-Turcja, presja migracyjna na UE zdecydowanie ostabta,
problemem jest gléwnie naplyw emigrantéw z Afryki na teren Wloch. Stowacja
podczas swojej prezydencji postawila sobie za cel pomdc w znalezieniu wspdlnych
rozwigzan dla polityki migracyjnej UE i zlozyta propozycje zaktadajaca mechanizm
efektywnej solidarnosci w unijnej polityce migracyjnej. Paiistwa cztonkowskie UE,
w tym kraje wyszehradzkie i Niemcy, wykazuja sie coraz lepszym zrozumieniem
dla swoich odmiennych stanowisk wobec unijnej polityki migracyjnej. Propozycja
stowackiej prezydencji mimo to nie zyskala na razie w Radzie UE wystarczajaco
szerokiego poparcia ze strony panstw cztonkowskich’.

Podczas negocjacji w sprawie wystapienia Wielkiej Brytanii z UE, ktére roz-
poczng sie zapewne w 2017 roku, Polske i Stowacje facza trzy gtéwne interesy:
utrzymanie $cistego sojuszu politycznego miedzy Unig a Wielkg Brytanig, ochro-
na intereséw unijnych obywateli na brytyjskim rynku pracy oraz obrona intereséw

7 Zob. wywiad Ivana Kor&oka: E. Maurice, EU should be ‘less obsessed” with Trump, says Slovak

minister, 21 listopada 2016 r., euobserver.com.
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handlowych zwigzanych z eksportem towaréw do Wielkiej Brytanii®. Istotnym ry-
zykiem dla Europy Srodkowej jest to, ze przeforsowane przez Londyn rozwigzania
w zakresie rynku pracy stang si¢ inspiracja dla niektérych panstw cztonkowskich
UE. Na wzmagajace sie tendencje protekcjonistyczne w UE wskazuja np. projek-
ty ustaw ograniczajacych zabezpieczenie spoleczne obywateli UE w Niemczech
i Francji. Z drugiej strony Brexit co najmniej spowolnit wysitki legislacyjne Komisji
Europejskiej w kwestii nowelizacji przepiséw dotyczacych pracownikéw delegowa-
nych na terenie UE. W trakcie prezydencji Republiki Stowackiej w Radzie UE prace
te nie ruszyly z miejsca, i to mimo ze sprzeciw jedenastu parlamentéw narodo-
wych (w tym parlamentu sfowackiego i polskiego) wobec propozycji KE wyrazony
poprzez procedure tzw. z6ttej kartki nie przynidst skutkéw prawnych. Europejska
dyskusja o przeplywie pracownikéw na wspdlnym rynku weciaz trwa, nalezy jednak
podkresli¢, ze z perspektywy europejskiego rynku pracy pracownicy delegowani
nie stanowig zasadniczego problemu’.

Duze znaczenie dla przysztosci Europy Srodkowej majg decyzje dotyczace
przyszloéci unii energetycznej i budowy unijnego rynku energii, ktéry umacniatby
bezpieczenstwo energetyczne wszystkich panstw czlonkowskich. Jak ostrzegaja nie
tylko panstwa V4, staraniom o utworzenie unii energetycznej grozi fiasko, jesli do-
czekaja sie realizacji projekty takie jak Nord Stream II, ewidentnie sprzeczne z jej
trescig i sensem.

Scista wspotprace srodkowoeuropejska rzady Polski i Stowacji postrzegaja jako
jeden z filaréw swojej polityki europejskiej. Warszawa szczegdlnie mocno podkre-
$la przy tym, ze Europa Srodkowa musi by¢ silnym podmiotem proceséw euro-
pejskich, uczestniczacym w podejmowaniu decyzji i wspotodpowiedzialnym za
przyszloé¢ jednolitej i silnej Unii. Aby nie pozostalo to tylko poboznym zyczeniem,
panstwa regionu $rodkowoeuropejskiego musza najpierw jasno okresli¢ swoje
priorytety w stale zmieniajacej si¢ Europie, a nastepnie zdefiniowaé wspdlng wizje,
ktéra wzbudzi zainteresowanie pozostatych panstw czlonkowskich UE. Rozpoczeta
w Bratystawie we wrze$niu 2016 roku dyskusja o przyszlosci UE trwa i w interesie
Polski i Stowaciji lezy, aby uwzgledniano w niej kwestie istotne dla regionu $rod-
kowoeuropejskiego — w tym utrzymanie spéjnosci UE, rozw6j wspolnego rynku,
wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa.

8 Dla Republiki Stowackiej sprawa kluczowa jest swobodny przeptyw pracownikdéw i utrzymanie
rynku eksportu do Wielkiej Brytanii, w szczeg6lnosci dla przemystu motoryzacyjnego i elek-
tronicznego. Wiecej na ten temat w publikacji: http://voxeu.org/article/new-ebook-what-do-
uk-eu-perspectives-brexit.

9 Zob.J. Pacolet, F. De Wispelaere, Posting of workers. Report on Al portable documents issued in
2014, Komisja Europejska, grudzien 2015, http://ec.europa.eu.
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Panstwa cztonkowskie UE sg zbyt stabe, by samodzielnie upora¢ si¢ z kryzysami
gospodarczymi czy zagrozeniami bezpieczenstwa, zarazem wciaz maja w swoich re-
kach silng legitymacje polityczna, ktéra pozwala im okresla¢ reguty funkcjonowa-
nia Wspdlnoty. Sytuacja ta sprawia, ze przyszlos¢ UE w ograniczonym tylko stop-
niu zalezy od regul traktatu lizbonskiego i przewidzianych w nim mechanizméw
podejmowania decyzji. Pilniejsze staje si¢ pytanie o to, w jakiej mierze panstwa
czlonkowskie sg w stanie znalez¢ wystarczajaco duzo sit i kreatywno$ci, aby wspol-
nie przezwyciezy¢ wlasne stabe strony.

W kolejnych latach nie tylko dla Europy Srodkowej kluczowe znaczenie beda
mialy kwestie takie jak wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, w konsekwencji referendum
z czerwca 2016 roku; rozwigzanie kryzysu migracyjnego, ktdry ciazy na wspdtpracy
europejskiej od 2015 roku oraz sytuacja w sasiedztwie UE, w szczegdlnosci wojna
ukrainsko-rosyjska. Sa to tematy, w przypadku ktérych Stowacja i Polska nie tylko
moga, ale wrecz powinny precyzyjnie okresli¢ wspolne interesy.

Zakonczenie

Stowacje i Polske w UE faczy podobne doswiadczenie historyczne zwigzane z pro-
cesem akcesji, aczkolwiek oba panstwa funkcjonuja w Unii w odmiennych wa-
runkach strukturalnych. Réznica wynika nie tylko z wielkosci obu panstw, ale tez
z tego, ze Slowacja jest czlonkiem strefy euro i tym samym jest silniej powigzana
z innymi panstwami uzywajacymi europejskiej waluty. Dzieki Grupie Wyszehradz-
kiej Stowacja i Polska dysponuja formatem wspolpracy, ktéry pozwala im zabie-
gac¢ o wspdlne srodkowoeuropejskie interesy w UE. Efektywnos¢ tego instrumentu
byta wielokrotnie potwierdzona, aczkolwiek wielokrotnie na jaw wychodzity tez
rozbieznosci intereséw w V4, réwniez miedzy Polska a Stowacja. Sytuacja miedzy-
narodowa sprawia, ze UE jest pod duzg presja zagrozen wewnetrznych i zewnetrz-
nych i wlasnie ta problematyka moze sta¢ sie¢ plaszczyzna wspolpracy regionalnej
i dwustronnej miedzy Polska a Stowacjg. W interesie obu panstw lezy zapobieganie
konfliktom w sasiedztwie UE, wzmacnianie bezpieczenstwa zewnetrznych granic
strefy Schengen i stworzenie warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju gospodar-
czego UE. Niezaleznie od réznic w profilu ideologicznym aktualnych gabinetow
rzadzacych w Polsce i na Stowacji oraz odmiennego umiejscowienia instytucjonal-
nego w UE, a wiec takze czesciowo réznych ram dla dziatann Warszawy i Bratystawy
w UE, wazne jest, aby oba panstwa (wraz z pozostatymi cztonkami V4) okreslity
wspolne priorytety, przygotowujac si¢ na nielatwy proces wychodzenia Wielkiej
Brytanii z UE.
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Polsko-stowacka wspoétpraca gospodarcza

Mateusz Gniazdowski, Monika Olech, Vladimir Ben¢

Po rozpadzie bloku wschodniego zaréwno Polska, jak i Stowacja, ktéra od 1993
roku funkcjonowala juz jako odrebne panstwo, zaczely na nowo definiowaé swoja
polityke zagraniczna oraz tworzy¢ mape intereséw gospodarczych. Naturalng kon-
sekwencja wyrwania si¢ spod wplywoéw sowieckich bylo zwrécenie si¢ na zachéd
Europy, ktéry nie tylko mial pomdc politycznie ustanowi¢ nowy lad, ale byt takze
gospodarcza ,ziemia obiecang”. Konieczne bylo dokonanie fundamentalnych re-
form strukturalnych i przeksztalcenie gospodarek centralnie planowanych w go-
spodarki wolnorynkowe. Pierwsze lata budowy wolnego rynku w obu krajach ce-
chowalo zalamanie wymiany handlowej i upadek wspotpracy gospodarczej. Wigzi
gospodarcze miedzy obydwoma krajami trzeba bylo budowaé na nowo. Rozwdj
prywatnej przedsiebiorczosci w wymiarze transgranicznym zaowocowat zywioto-
wym rozkwitem handlu, jednakze wspotpraca gospodarcza w warunkach rynko-
wych wymagala tez nowych ram instytucjonalnych.

Po powstaniu niezaleznej Slowacji stosunkowo szybko zawarto standardowe
umowy bilateralne — o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz o wzajemnym
popieraniu i ochronie inwestycji (obie z 18 sierpnia 1994 roku), jednak w pierw-
szych latach najwazniejsza role w tym zakresie odegralo przede wszystkim regio-
nalne porozumienie o wolnym handlu (CEFTA), nastepnie kolejne etapy procesu
akcesyjnego, wdrazanie unijnego aquis, a wreszcie dolaczenie do wspdlnego rynku
UE w 2004 roku.

Trudne poczatki

Gdy Stowacja dotgczyta do niepodleglych parstw Europy Srodkowej na poczatku
1993 roku, Polska dzwigata si¢ z glebokiego kryzysu gospodarczego, ktorego w ta-
kiej skali nie doswiadczyla gospodarka czechostowacka. Cho¢ koszty spoteczne re-
form rynkowych w Polsce byty bardzo dotkliwe, od 1992 roku Polska notowata staty
wzrost gospodarczy, ktdry nie zostat zahamowany nawet podczas swiatowego kryzy-
su w 2009 roku. Stowacka gospodarka takze weszta w okres zmian ustrojowych jako
nierynkowa i nieefektywna, zdominowana przez sektor panstwowy — duze przedsie-
biorstwa przemystowe, transportowe, budowlane i wielkoobszarowe gospodarstwa
rolne. Na Stowacji, w odrdznieniu od Polski, gdzie bylo mozliwe prowadzenie pry-
watnej dziatalnoéci gospodarczej (male gospodarstwa rolne, ustugi rzemieslnicze,
a w latach osiemdziesiatych - takze firmy polonijne czy typu joint venture) — udziat
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sektora prywatnego w gospodarce narodowej byl minimalny. W 1989 roku w éw-
czesnej Czechostowacji udzial sektora prywatnego w tworzeniu PKB wynosil jedy-
nie 4%, zatrudnionych w nim byto 16% pracujacych. W Polsce udzial ten wynosit
28%, a sektor prywatny zatrudnial 47% z ogdlnej liczby pracujacych!.

Najwazniejszym wydarzeniem na poczatku lat dziewiecdziesiatych, ktére wply-
neto na wspdlprace gospodarczg panstw regionu, w tym takze Polski i Stowacji,
byto podpisanie 21 grudnia 1992 roku w Krakowie Srodkowoeuropejskiego Poro-
zumienia Wolnego Handlu (CEFTA). Umowa, ktéra weszla w zycie w marcu 1993
roku, obejmowala znoszenie barier taryfowych i pozataryfowych w wymianie han-
dlowej i wspotprace na rzecz budowy wspdlnego rynku. Powstanie CEFTA mialo
by¢ remedium na drastyczny spadek wymiany handlowej miedzy krajami Euro-
py Srodkowej. Umowa CEFTA przewidywata liberalizacje handlu wedlug uzgod-
nionego harmonogramu. Do towaréw najbardziej wrazliwych zaliczono artykuty
rolno-spozywcze. Pafistwa przewaznie nie uznawaly wzajemnie swoich wynikow
badan oraz certyfikatow, utrudniajac tym samym dostep do swych rynkéw i chro-
nigc interesy rodzimych producentéw. Mimo tych ograniczenn wymiana handlowa
pomiedzy krajami CEFTA znacznie wzrosla. Jeszcze przed wejsciem do UE, w 2003
roku, w poréwnaniu z rokiem 1993 obroty Polski z krajami CEFTA (do porozumie-
nia dolfgczaly kolejne kraje regionu) wzroslty o ponad 550%, w tym eksport zano-
towal wzrost o ponad 960%, natomiast import o 320%. Wolniej rozwijal si¢ handel
Stowagji z pafistwami CEFTA (od 1998 do 2003 roku wzrést o 48,4%).

CEFTA umozliwita Polsce i Stowacji zdobycie doswiadczenia w zakresie wielo-
stronnej wspdlpracy w warunkach otwartej gospodarki. Liberalizacja handlu przynio-
sta wiele korzysci ekonomicznych, jak cho¢by rosnace dzigki redukcji cel mozliwosci
eksportowe, co mialo wplyw na aktywizacje przedsigbiorstw i pobudzenie produkcji.
Zmniejszenie cel pozwalalo rowniez taniej sprowadzaé niezbedne dla gospodarki su-
rowce, materialy i sprzet inwestycyjny oraz przyczynilo si¢ do wzbogacenia oferty
rynkowej. Procesy prywatyzacyjne w Polsce i na Stowacji stopniowo zwigkszaly udziat
sektora prywatnego w gospodarkach narodowych. W 1994 roku w Polsce i na Stowa-
¢ji juz ponad polowa PKB (58%) byla wytwarzana w sektorze prywatnym, a prace
w nim znalazto w przypadku Polski 61% , Stowacji 55% ogotu zatrudnionych?.

Stowacka gospodarka byta reformowana jeszcze w okresie Czechostowacji, na
poczatku 1991 roku reformy objely sektor bankowy i koncentrowaly si¢ na dere-
gulacji zycia gospodarczego, w tym dopuszczeniu funkcjonowania przedsiebiorstw
prywatnych, likwidacji monopolu panstwa w handlu zagranicznym oraz szybkiej
i powszechnej prywatyzacji. Po powstaniu Stowacji, w okresie rzadéw Vladimira

' M.S. Borish, M. Noél, Private sector development during transition: the Visegrad countries,

»Finance & Development”, grudzien 1996, s. 45-48.
2 Ibidem.
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Meciara, proces glebszych zmian strukturalnych w gospodarce zostal zahamowany,
prywatyzacja przebiegata w sposdb nieprzejrzysty, zwigkszyl si¢ interwencjonizm
panstwa w gospodarce, a dyscyplina budzetowa ulegla rozluznieniu. Istotng trud-
noscig, majaca wplyw na tempo przemian rynkowych na Slowacji, byla struktura
stowackiego przemyslu. Liczne energochionne zaklady przemystu przetworczego,
wytwarzajace nisko przetworzone produkty oraz fabryki zbrojeniowe (pod koniec
lat dziewiecdziesigtych produkcja broni stanowita ponad 6% ogdlnej produkcji
przemystowej Stowacji), w warunkach transformacji i przy utracie tradycyjnych ryn-
kéw zbytu znacznie ograniczyly produkcje, powodujac duzy wzrost bezrobocia.

Zmiana polityczna, jaka nastgpita po wyborach w 1998 roku, oznaczata nie tyl-
ko przyspieszenie proceséw integracyjnych z UE i NATO, ale takze powrét do za-
inicjowanych na poczatku lat dziewig¢édziesiatych reform prorynkowych. Podczas
rzagdow Mikulasa Dzurindy (1998-2006) wprowadzono glebokie reformy rynku
pracy, systemu zabezpieczenia spolecznego, systemu emerytalnego, finanséw pu-
blicznych. Nastapilo zréownowazenie budzetu i przyspieszenie proceséw prywaty-
zacyjnych, a uproszczenie procedur i zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorcéw oraz zmiany w systemie podatkowym podniosty atrakcyjno$¢ go-
spodarcza i inwestycyjna Stowacji.

Wykres 1. Wzrost PKB (zmiana w procentach w poréwnaniu z poprzednim rokiem)
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Z makroekonomicznego punktu widzenia po 2000 roku oba kraje — Polska i Sto-
wacja — staly sie gospodarczymi prymusami w UE z wyraznie wyzszym wzrostem
PKB w poréwnaniu do $redniej 28 krajow UE. Oba kraje osiagnely stosunkowo
dobre tempo konwergencji i zaczely skraca¢ dystans dzielacy je od bardziej rozwi-
nietych panstw UE. Potencjal wzrostu w obu krajach nie jest jednak wyczerpany.
Dysponowaly one stosunkowo tania sitg roboczg i znajdowaly sie przez lata wérod
panstw o najwyzszym bezrobociu w UE. Mimo iz stopa bezrobocia w ostatnich la-
tach wyraznie spadla, w obu krajach nadal sg spore rezerwy na rynku pracy, cho¢
w niektorych obszarach i branzach zaczyna juz brakowaé wykwalifikowanych pra-
cownikéw.

Wykres 2. Bezrobocie (poziom bezrobocia w procentach liczby oséb aktywnych zawodowo)
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Opracowanie wiasne na podstawie statystyk Eurostatu (2016).

Reformy gospodarcze polfaczone ze zmianami systemu podatkowego, dosko-
naleniem otoczenia biznesowego i poprawiajacg si¢ infrastruktura, jak réwniez
dobrze wyksztalcona kadra i niskie koszty pracy przyciagaly zaréwno do Polski,
jak i na Stowacje kolejnych inwestoréw zagranicznych. Kapitat naptywajacy w for-
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mie bezposrednich inwestycji zagranicznych stanowil istotny czynnik wspierajacy
wzrost gospodarczy, przektadajac sie na powstawanie nowych miejsc pracy oraz
zwiekszenie produktywnosci i dostep do nowoczesnych technologii. Polska i Sto-
wacja konkurowaly o duze inwestycje, takie jak KIA Motors Slovakia czy ostatnio
Jaguar Land Rover. W branzy motoryzacyjnej rozwdj fabryk na Stowacji mial tez
pozytywny wplyw transgraniczny — na budowie i rozwoju stowackich fabryk zy-
skali réwniez polscy dostawcy, a w produkeji czgsci i elementéw do samochodow
Polska stata sie regionalnym potentatem. Swiadomo$¢ synergii regionalnych skta-
niata tez coraz czesciej do wspoldzialania panstw Grupy Wyszehradzkiej na rzecz
wspolnej promocji regionu Europy Srodkowej, a takze podjecia dziatari majacych
na celu wzmocnienie pofaczen infrastrukturalnych. Z punktu widzenia inwestordw,
zwlaszcza dalekowschodnich, lepiej zintegrowany rynek srodkowoeuropejski jest
atrakcyjniejszym miejscem lokowania inwestycji.

Atutami Slowacji byty dogodne potozenie, czgsto lepsza infrastruktura i dostep-
noé¢ transportowa wzgledem lokalizacji w Polsce, gdzie stosunkowo pdzno nastgpita
wyrazniejsza poprawa jakosci drog. Kluczowy byt jednak bardzo atrakcyjny system
zachet dla inwestoréw zagranicznych, w tym ulgi podatkowe. Na Stowacji jeszcze
przed jej wejsciem do UE, w okresie rzadéw Dzurindy, dzigki duzym bezposrednim
inwestycjom zagranicznym zwlaszcza w przemysle samochodowym, elektrotech-
nicznym (Siemens, Samsung, Foxconn) i w hutnictwie (US Steel), nastapit wzrost
produkcji przemystowej i budowlanej. W $lad za tym dynamicznie wzrastaly obro-
ty handlu zagranicznego, co znalazto swoje odbicie takze w intensywnym rozwoju
handlu miedzy Polska i Stowacja. Polsko-stowackie obroty handlowe w ciggu 13 lat
zwiekszyly sie ponad dziesieciokrotnie — z 276 mln euro w 1993 roku do 2,86 mld
euro w roku 2005%. Dynamika wzrostu wzajemnych obrotéw uzyskata dodatkowy
impuls po 2002 roku, gdy na rynek zaczety trafia¢ produkty wytwarzane przez nowe
zaktady, powstale w wyniku inwestycji zagranicznych w przemysle samochodowym
i elektrotechnicznym.

Spora cze$¢ polsko-stowackiej wymiany handlowej jest zwigzana z funkcjono-
waniem globalnych tancuchéw dostaw. Na Stowacji kolejne miedzynarodowe kon-
cerny samochodowe otwieraly swoje zaktady. Do fabryki Volkswagena w Bratysla-
wie dotgczyly PSA Peugeot Citréen w Trnawie i koreanska Kia Motors Slovakia
w Zylinie (w Nitrze powstaje fabryka samochoddéw Jaguar Land Rover, ktéra nalezy
do indyjskiego koncernu Tata Motors). Sfowacja stala si¢ liderem w produkcji samo-
choddéw na $wiecie (rocznie okoto miliona, mniej wiecej dwa razy wigcej niz w Pol-
sce). W przeliczeniu na liczbe mieszkancoéw na Stowacji produkuje si¢ najwiecej sa-
mochodéw osobowych na $§wiecie (183 auta rocznie na tysigc mieszkancow?).

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.
4 Dane OICA (Organization of Motor Vehicle Manufacturers) za 2014 rok.
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W warunkach wspdélnego rynku

Akcesja Polski i Stowacji do UE zaowocowata rozwojem handlu i zwiekszeniem na-
plywu inwestycji zagranicznych. Przystapienie do UE w 2004 roku wzmocnito wiary-
godnos¢ i atrakcyjno$é catej Grupy Wyszehradzkiej jako regionu lokalizacji inwesty-
cji. Poza umowami z 1994 roku o unikaniu podwojnego opodatkowania i w sprawie
wzajemnego popierania i ochrony inwestycji gléwnym dokumentem, regulujagcym
stosunki gospodarcze Polski i Stowacji, stata si¢ umowa akcesyjna, na podstawie kto-
rej oba panstwa przystapily 1 maja 2004 roku do UE. Akcesja do Unii Europejskiej
wprowadzifa oba panstwa na $ciezke dynamicznego rozwoju gospodarczego, ktory
- cho¢ nier6wnomiernie — przektadat sie na wzrost sity nabywczej gospodarstw do-
mowych. Polska i Stowacja pod tym wzgledem staly sie liderami wzrostu w catej Unii
Europejskiej. Wskaznik poziomu PKB na mieszkanica mierzony wedlug parytetu sily
nabywczej w przypadku Polski wzrost z 49% $redniej UE w 2004 roku do 69% w roku
2015, natomiast w przypadku Stowacji z 56% w roku 2004 do 77% w roku 2015°.

Juz w pierwszym roku funkcjonowania obu panstw w UE wida¢ bylo znaczny
wzrost wzajemnych obrotéw handlowych. Wedlug danych stowackich polski eksport
na Stowacje wyniost w 2005 roku 821,8 mln euro, co w poréwnaniu z 2004 rokiem
stanowilo wzrost 0 23,2%, a import ze Stowacji zwiekszyl sie az 0 36,7% — do 1170 mln
euro. Takze nastepne lata funkcjonowania w UE to okres dynamicznego rozwoju pol-
sko-stowackich stosunkéw gospodarczych. Wplynat na to rekordowy wzrost gospo-
darczy Stowacji, przekraczajacy w 2007 roku 10% PKB. Wedlug danych Stowackie-
go Urzedu Statystycznego obroty handlu zagranicznego Stowacji w 2007 roku byty
022,4% wyzsze niz w 2006 roku i wyniosty 84,7 mld euro®. Na obroty z Polska przypa-
dalo z tej sumy 4,42 mld euro, co oznaczato wzrost 0 22,5% wzgledem roku poprzed-
niego. Dla Stowacji Polska byta széstym partnerem handlowym z udziatem w global-
nych obrotach tego kraju wynoszacym 5,2%, natomiast dla Polski Stowacja stata sie
jedenastym partnerem handlowym (z dwuprocentowym udzialem w obrotach).

Nalezy zaznaczy¢, ze wzgledu na réznice metodologiczne urzedy statystyczne
obu panstw od lat wykazujg po obydwu stronach korzystne tendencje w rozwoju bi-
lansu handlowego. Réznice miedzy polskimi a stowackimi danymi sg znaczne (dane
stowackie sg wyzsze o ok. 15-16%). Najwazniejszym powodem sg inne tzw. progi
statystyczne. W Polsce istniejg dwa progi: prog podstawowy (w 2015 roku 3 mln tys.
zt w przywozie i 1,5 mln zt w wywozie) oraz prog szczegélowy (42 mln zt w przywo-
zie i 76 mln zt w wywozie). Wywoz ponizej pierwszego progu — tj. 1,5 mln zt - nie
jest rejestrowany. Jest to jedno z utatwien dla malych firm, ktdre nie przekraczajac

> Na podstawie danych Eurostatu, opracowanie foxtrade.eu, www.foxtrade.eu/statystyki/pro-

dukt-krajowy-brutto-per-capita-pps.

¢ Dane Stowackiego Urzedu Statystycznego.
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pierwszego progu statystycznego, nie majg obowigzku sprawozdawczo$ci w ramach
systemu INTRASTAT. Na Stowacji progi sa inaczej ustawione, jednak problem tak
znacznych rozdzwiekéw od lat nie zostat rozwigzany’.

Tabela 1. Wymiana handlowa miedzy Stowacja i Polska w latach 2003-2015
(w min euro) - dane stowackie

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Import z Polski 967,6 | 1217,4 | 14623 | 19545 | 2027,7 | 18263 | 1434,
Eksport do Polski 12741 16313 [ 2083,0 [ 25403 | 2930,8 | 32232 | 27882
Saldo 3065 | 4139 | 6207 | 5858 | 903,1 | 13969 | 13540
Obroty 22417 | 28486 | 35453 | 44948 | 4958,5 | 5049,5 | 4222,4

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Import z Polski 19379 | 22126 | 21724 | 29013 | 29992 | 32982
Eksport do Polski 35268 | 41345 | 50030 | 52952 | 52865 | 5604,2
Saldo 15889 | 19219 | 28306 | 23939 | 22873 | 23060
Obroty 54647 | 63470 | 71753 | 81965 | 82857 | 89024

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki RS, Departament Polityki Handlowej (2016).

Tabela 2. Wymiana handlowa miedzy Polska i Stowacja w latach 2003-2015
(w mlIn euro) - dane polskie

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Import ze Stowacji 10430 | 11752 | 14952 | 1781,9 {21903 | 2700,5 | 21909
Eksport na Stowacje 792,7 | 10658 | 1367,8 | 1838,8 | 22199 | 2851,6 | 22445
Saldo 2503 | -1094 | -1274 56,9 296 | 1511 53,6
Obroty 18357 [2241,0 | 2863,0 | 3620,7 | 4410,2 | 5552,1 | 44354

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Import ze Stowacji | 27684 | 31514 | 32296 | 31165 | 31229 | 32241
Eksport na Stowacje | 32552 | 3356,7 | 37251 | 40906 | 42036 | 46122
Saldo 486,83 205,3 4955 974,1 | 10807 | 13881
Obroty 60236 | 65081 | 69547 | 72071 | 73265 | 78363

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

7 O paradoksach z tym zwigzanych zob. M. Wenit, Vyvoj obchodnej vymeny, w: Polsko - nds sused
a hospoddrsky partner (dodatek do dziennika ,,Hospodarske noviny”), listopad 2007, s. 12-13.
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Najwieksze obroty w wymianie handlowej przypadaty na grupe wyrobow prze-
mystu elektromaszynowego i metalurgicznego, co miato zwigzek z szybkim rozwojem
przemystu samochodowego i elektrotechnicznego w obydwu krajach. Od wejscia do
UE dynamicznie rost w polskim eksporcie na Stowacje udziat artykuléw rolno-spozyw-
czych, gléwnie ze wzgledu na stagnacje stowackiego rolnictwa i konkurencyjnoé¢ pol-
skich produktéw. Dzigki koniunkturze budowlanej na Stowacji zwiekszal si¢ tez udziat
polskich wyrobéw budowlanych w eksporcie do tego kraju (wyrazem tej tendencji byta
tez ekspansja na Stowacje sieci polskich marketéw budowlanych Merkury Market).

Wymiana handlowa miedzy Polska i Stowacja ma dwa filary: pierwszy to towary
tradycyjne, takie jak produkty przemystu cigzkiego, surowce oraz produkty rolne
i przemystu zywnos$ciowego. Drugi filar to wyroby gatezi przemystowych rozwinie-
tych po naplywie bezposérednich inwestycji zagranicznych, zwlaszcza w przemysle
motoryzacyjnym i elektrotechnicznym. Do ciekawych charakterystyk handlu mie-
dzy Polska i Stowacja w 2015 roku mozna bylo zaliczy¢ fakt, ze Polska jest znacza-
cym dostawca koksu (78% importu na Stowacje), oleju rzepakowego (58%), ptytek
ceramicznych (50%), papierosoéw (42%), seréw i twarogu (28%), migsa drobiowego
(23%), wieprzowego (22%), wyrobéw piekarskich (21%). Polska jest tez waznym
odbiorca stowackich produktéw. W 2015 roku do Polski trafifo az 75% stowackiego
eksportu zywego drobiu, 60% damskich bluzek i 56% stodu.

Stowacja jest odbiorca 3,1% polskiego eksportu artykuléw rolno-spozywczych,
a wérdd panstw UE zajmuje siddme miejsce. W polsko-stowackiej wymianie handlo-
wej w 2015 roku artykuly rolno-spozywcze stanowity 16,6% wartosci polskiego eks-
portu na Stowacje i 7,4% wartosci stowackiego eksportu do Polski. Produkty te stano-
wig w strukturze stowackiego importu z Polski drugg grupe towarowg po pojazdach.

Tabela 3. Eksport ze Stowacji do Polski (udziat w strukturze towarowej w %, 2015)

1. | Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci; rejestratory i odtwarzacze | 31,1
dzwieku, rejestratory i odtwarzacze obrazu i dzwieku oraz czeci i akcesoria
2. | Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria 8,0
3. |Zelazoistal 8,0
4. | Reaktory jadrowe; kotty; maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz ich czedci 6,6
5. | Tworzywa sztuczne i artykuty z nich 53
6. | Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji; woski mineralne 3.2
7. | Odziez i dodatki odziezowe dziane lub szydetkowe 3,0
8. | Artykuty z Zeliwa lub stali 2,9
9. | Obuwie, getry i tym podobne; czesci tych artykutéw 2,5
10. | Kauczukiartykuty z kauczuku 23

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki RS, Departament Polityki Handlowej (2016).
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Tabela 4. Import na Stowacje z Polski (udziat w strukturze towarowej w %, 2015)

1. | Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria 16,6
2. | Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci; rejestratory 7.3
i odtwarzacze dzwieku, rejestratory i odtwarzacze obrazu i dZwieku oraz
czesci i akcesoria
3. | Meble; posciel, materace, poduszki, lampy; reklamy $wietlne i Swietlne znaki| 6,1
informacyjne
4. | Tworzywa sztuczne i artykuty z nich 6,1
5. | Zelazoistal 57
6. | Reaktory jadrowe; kotly; maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz ich czesci 57
7. | Artykuly z Zeliwa lub stali 3,7
8. |Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji; woski| 3,3
mineralne
9. | Aluminium i artykuty z aluminium 2,8
10. | Mieso i przetwory miesne 2,5

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki RS, Departament Polityki Handlowej (2016).

Atrakcyjnos¢ inwestycyjnag Stowacji, jako jednej z najbardziej otwartych gospo-
darek UE, podniosto przyjecie 1 stycznia 2009 roku waluty euro. W polsko-stowac-
kiej wspdlpracy okres przechodzenia Stowacji na euro wigzal sie takze ze zmia-
na relacji cenowych, co przetozyto si¢ nie tylko na konkurencyjnos¢ produktow
stowackich, ale takze na atrakcyjno$¢ turystyczng Slowacji. Z uwagi na znaczace
(o okoto 30%) ostabienie zlotego w relacji do euro, ktdre nastapilo na poczatku 2009
roku, Polak odwiedzajacy Stowacje byt zmuszony siegnac znacznie glebiej do kie-
szeni. Cho¢ w nastepnych latach kurs zlotego w relacji do euro si¢ ustabilizowal, to
Stowacja stracilta opini¢ panstwa stosunkowo taniego w oczach polskich turystow.
Z kolei Polska stata si¢ jeszcze bardziej atrakcyjna dla Stowakdéw jako cel turystyki
zakupowej na pograniczu.

W wymianie towarowej odzwierciedla si¢ tez tendencja do handlu towarami
bardziej przetworzonymi, a wigc zwykle z wieksza marza. O ile jeszcze w 2000 roku
najwicksza grupa towaréw eksportowana z Polski na Stowacje byly surowce (24%
udzialu w eksporcie), to juz w 2014 roku byly to produkty przemystu elektrotech-
nicznego i samochodowego (26% udzialu w eksporcie), w tym zwlaszcza czesci
samochodowe (warto$¢ eksportu 334 mln euro) i siedzenia samochodowe (war-
tos¢ eksportu 86 mln euro). Podobna zmiana nastapita w przypadku stowackiego
eksportu do Polski, gdzie jeszcze w 2000 roku najwigksza grupe stanowity wyroby
metalurgiczne, a w roku 2014 az 33,5% - produkty przemystu elektrotechnicznego
i samochodowego (zwlaszcza telefony, monitory i samochody).
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Polska w obrotach handlowych ze Stowacja odnotowala najwigksze nadwyzki
w dziale artykuléw rolno-spozywczych, wyrobéw przemystu chemicznego oraz
pojazdow nieszynowych i ich czeéci (129,5 mln euro). Najwiekszy deficyt Polski
w handlu ze Stowacjg wystapil w przypadku produktéw mineralnych, paliw mi-
neralnych, olejéw mineralnych i produktéw ich destylacji oraz zelaza i wyrobow
ze stali. Z kolei z danych stowackich wynika, ze Stowacja ma z Polska dodatni
bilans handlowy, a nawet trzecig najwi¢ksza (po Niemczech i Wielkiej Brytanii)
nadwyzke handlowa w wysokos$ci 2447,9 mln euro (rosng przy tym obroty handlo-
we — w 2015 roku polski eksport na Stowacje wzrést o 5,8%, a import ze Stowacji
-06,3%).

Wspotpraca inwestycyjna

Wspolpraca inwestycyjna utrzymuje sie na stosunkowo niskim poziomie i nie
wykorzystuje swojego potencjatu. Czynnikami sprzyjajacymi inwestycjom sa bli-
sko$¢ rynkow, rozwoj wspdlpracy gospodarczej i wzrost potencjatu inwestycyjnego
przedsiebiorstw. Dane bankéw narodowych Polski i Stowacji, okreslajace warto-
$ci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, nie odzwierciedlajg jednak
w pelni aktywno$ci inwestoréw na obu rynkach. Jednym z powodéw jest fakt, ze
inwestorzy po ulokowaniu pierwszej inwestycji czgsto tworza filie, ktére s3 podmio-
tami prawnymi tego kraju, a dokonywane przez nich inwestycje nie sg rejestrowane
jako zagraniczne. Dodatkowo wiele polskich inwestycji, szczegdlnie po roku 2000,
byto inwestycjami drobnymi (ponizej 20 tys. euro) i nie byly one ujmowane w sta-
tystykach.

Poczatkowo stowackie inwestycje zwigzane byty z dzialalnoscig na polskim ryn-
ku spotki rafineryjnej Slovnaft zajmujacej si¢ dystrybucja paliw. Slovnaft wybudo-
wal w Polsce 12 stacji benzynowych, ktére po przejeciu stowackiej spétki przez we-
gierski MOL zostaly sprzedane w marcu 2006 roku polskiej grupie Lotos. Slovnaft
rozwingl jednak pézniej sie¢ stacji partnerskich i pod logo tego koncernu funkejo-
nuje, gléwnie w poludniowo-wschodniej Polsce, 75 stacji benzynowych.

W kolejnych latach zwigkszalo sie zainteresowanie stowackich inwestoréw pol-
skim rynkiem. Obecnie wedtug danych Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych (PAIiIZ) wéréd najwiekszych zagranicznych inwestoréw w Polsce
znalazlo sie 10 firm stowackich. Sa to, poza rafinerig Slovnaft, deweloper HB Reavis,
producent oprogramowania antywirusowego ESET, producent stodyczy (wafelkéw
i cukierkéw ziotowych) I.D.C. Holding, firma budowlana Vahostav (uczestniczyta
w konsorcjum budujacym terminal naftowy w Gdansku), producent czeéci i urza-
dzen samochodowych KOAM, firma spedycyjna Trade Trans Invest, firma win-
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dykacyjna Asset Portfolio Servicing (nalezy do grupy kapitalowej Slavia Capital),
firma Ekoservis (oferujaca rozwigzania w zakresie gospodarki wodno-s$ciekowej
i techniki basenowej) oraz firma doradcza Accace®.

Do najwiekszych inwestoréw w Polsce nalezala w ostatnich latach stowacko-
-czeska grupa finansowa Penta. Rozwija ona aktualnie na rynku polskim siedem
projektéw inwestycyjnych, z czego trzy kontrolowane przez grupe spotki notowa-
ne s3 na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Polskie portfolio Pen-
ty stanowi ponad 20% lacznej wartosci aktywow grupy, a zainwestowane $rodki
przekroczyty 300 mln euro. Do jej akwizycji naleza: sie¢ aptek Dr. Max - druga
najwicksza w Polsce (obecnie okoto 350 aptek), EMC Instytut Medyczny (10 szpi-
tali i 19 przychodni), zaklady bukmacherskie Fortuna Entertainment Group, firma
Iglotex — najwiekszy w Polsce dystrybutor i producent mrozonek oraz wiodacy do-
stawca ustug porzadkowo-czystosciowych Clar System. Penta posiada takze udzialy
w spolce EM&E ktora jest wlascicielem sieci sklepéw Empik.

Wcze$niej Penta zainwestowala w sie¢ sklepéw Zabka, producenta stolarki
okiennej Okna Rabien, telewizje kablowa Stream Communications, spotke tele-
komunikacyjng Mobile Entertainment Company - operatora sieci Mobilking, ale
sprzedala te firmy. Inwestowala tez w Fabryke Lin i Drutéw Drumet. Penta za-
powiedziala realizacje za ponad 100 mln euro dwdch projektow deweloperskich
w Warszawie’. Podmioty stowackie wykazuja takze zainteresowanie polskim
sektorem energetycznym oraz budowlanym. Stowacka spdtka E-Group oglosita
zamiar budowy elektrowni wiatrowej w Polsce i w Niemczech, gdzie chce zain-
westowac lacznie powyzej 100 mln euro, a firma GCE Group planuje inwesty-
cje w polskim sektorze cieptownictwa. Wedlug wstepnych danych Narodowego
Banku Stowacji faczna warto$¢ stowackich inwestycji w Polsce na koniec 2015
roku wyniosta 188,67 mln euro (w tym 92,6 mln euro inwestycji w udzialach
wlasnos$ciowych i reinwestowanym zysku oraz 95,5 mln euro w instrumentach
dtuznych)!°.

W 2014 roku naptyw inwestycji stowackich do Polski wyniést 4,7 mln euro
i Polska uplasowala si¢ na czwartym miejscu wsérdd krajow, do ktorych kierowa-
ne byly stowackie bezposrednie inwestycje zagraniczne. Stowacka spotka Tatry
Mountain Resort nalezaca do grupy finansowej J&T zakupita o$rodek narciarski
w Szczyrku oraz Slaskie Wesole Miasteczko. Na wysoka pozycje Polski w zakresie
lokowania inwestycji stowackich wplywa tez dziatalno$¢ firmy deweloperskiej HB
Reavis, ktora zrealizowala inwestycje budowlane w Warszawie (m.in. rewitalizacja

Lista najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce — grudzien 2015 r., www.paiz.gov.pl/
publikacje/inwestorzy_zagraniczni_w_polsce.

Na podstawie danych spotki Penta, www.pentainvestments.com/pl/investments/list.aspx.

Zob. Priame zahrani¢né investicie, www.nbs.sk.
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dworca kolejowego Warszawa Zachodnia oraz Gdanski Business Center). Spot-
ka realizuje tez budowe najwyzszego biurowca w centrum Warszawy przy ulicy
Chmielnej.

Polskie inwestycje na Stowacji zwigzane sg gtéwnie z dystrybucja towardéw ryn-
kowych (materialy budowlane, meble, artykuly rolno-spozywcze, tekstylia, obuwie,
sprzet gospodarstwa domowego) oraz z branza samochodowa. Najwigksze polskie
inwestycje dotycza produkcji i dystrybucji napojow (Maspex Wadowice zakupit fir-
me Walmark), produkeji puszek (CanPack) oraz ustug doradztwa komputerowe-
go 1 sprzedazy oprogramowania (Asseco Poland), a takze dystrybucji materialow
budowlanych i artykuléw wyposazenia wnetrz (Merkury Market) i mebli (Nowy
Styl Group, Black Red White), sieci sklepow sprzedazy odziezy i obuwia (Reserved,
Gatta, Top Secret, Wojas, CCC, Bonprix, Cropp Town, House Shop, a ostatnio takze
sklepy 4F). Kolejne firmy polskie zapowiedzialy otwarcie swoich sklepow odziezo-
wych w formie franczyzy.

Polskie podmioty wykazuja zainteresowanie slowackim rynkiem odpada-
mi. Przykladem jest spotka Collect Point, nalezaca do Elemental Holding, ktéra
w pazdzierniku 2014 roku nabyta 67% udzialow stowackiej spotki Metal Holding
s.r.0. Wysoko$¢ inwestycji Elemental Holding wyniosta 3,08 mln euro. W branzy
handlu w 2014 roku polska spotka inwestycyjna Grupa Grass kupita na Stowacji od
dunskiej firmy branzy drewnianej Dalhoff Larsen & Horneman jej spotke zalezna.
Rozwija si¢ sie¢ Textil Market polskiej spotki Adesso (w roku 2014 otworzyla trzy
sklepy z odziezg). Zarejestrowano tez nowe inwestycje firm polskich juz wczesniej
zatozonych na rynku stowackim, np. spétka Versaco - producent kotpakéw sa-
mochodowych - ma w ciggu pieciu lat wyda¢ 1,5 mln euro i utworzy¢ 60 nowych
miejsc pracy (zaklad produkcyjny Versaco powstal w Rimavskej Sobote w 2007
roku).

Na Stowacji obecni sg tez polscy przewoznicy. Drugi towarowy przewoznik ko-
lejowy w Europie PKP Cargo zalozyla spotke PKP Cargo International z siedzibg
w Bratystawie. W 2011 roku PKP Cargo rozpoczela realizacje pierwszych samo-
dzielnych przewozoéw na terenie Stowacji (w 2013 roku toczyly sie nawet rozmowy
o polaczeniu PKP Cargo ze spdétkami kolejowymi z Czech i Stowacji). Prywatna
spotka spedycyjna Rentrans (Grupa OT Logistics) obstuguje hute US Steel w Ko-
szycach.

Firma bedaca przyktadem synergii wynikajacych z polaczenia polsko-stowac-
kiej przedsigbiorczosci jest Asseco, ktéra po fuzji z Prokom Software w kwietniu
2008 roku stata sie liderem w branzy informatycznej w Europie Srodkowej. Firma
ma filie w 17 krajach i zatrudnia ponad 12 tysiecy oséb. U zrodet sukcesu tej firmy
lezato nawigzanie wspdlpracy przez spotke informatyczng Comp Rzeszéw ze sto-
wacka firmg informatyczng Asset Soft w 2004 roku. Comp Rzeszéw przyjat wtedy
nazwe Asseco Poland, a stowacki Asset Soft zmienil nazwe na Asseco Slovakia. Byt
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to impuls do ekspansji firmy na kolejne rynki'l. Przyktady udanej polsko-stowac-
kiej wspdlpracy znajduja si¢ tez w podkarpackiej Dolinie Lotniczej, ktdra dzieki
temu nabiera cech transgranicznego polsko-stowackiego klastru lotniczego. O po-
tencjale wspdlpracy w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzan z wykorzy-
staniem $rodkéw unijnych $wiadczy wejscie do Polski stowackiej firmy Greenway
Infrastructure. W 2016 roku rozpoczeta ona w Polsce budowe sieci stacji szybkiego
fadowania pojazdow elektrycznych, ktora obejmie 75 publicznie dostepnych punk-
tow w poblizu autostrad i gtéwnych drég.

Rozwdj zagranicznych akwizycji wymaga odpowiedniego zabezpieczenia kapita-
fowego. Gielda Papieréw Warto$ciowych w Warszawie jest liderem wérdd gietd Eu-
ropy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Pozycja ta wynika zaréwno
z osiagnietej kapitalizacji, dynamiki, liczby spdtek na niej notowanych, jak i pierw-
szych ofert publicznych (tzw. Initial Public Offering). Na warszawskiej gieldzie noto-
wane sg jednak tylko dwie spotki stowackie — Tatry Mountain Resorts i Asseco Cen-
tral Europe (spotka zalezna Asseco Poland). Szczegdlne mozliwosci dla stowackich
firm i potencjalnych inwestorow stwarza alternatywny rynek akcji NewConnect. Plat-
forma ta zostata stworzona z mysla o krajowych i zagranicznych malych i §rednich
przedsiebiorstwach, jest ona otwarta szczegdlnie na sektory innowacyjne, oparte na
aktywach niematerialnych (np. I'T, media elektroniczne, telekomunikacja, biotechno-
logie, ochrona $rodowiska, energia alternatywna, nowoczesne ustugi).

W rozwoju wspolpracy gospodarczej istotna role odgrywaja polskie i stowackie
izby gospodarcze i zwiazki branzowe, w tym zwlaszcza Stowacko-Polska Izba Handlo-
wa w Zylinie i Polsko-Stowacka Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie. Aktywnos¢
izb koncentruje si¢ przede wszystkim na wspieraniu matych i $rednich przedsiebiorstw
zainteresowanych wejsciem na rynek polski i stowacki oraz wspieraniu gospodarczej
aktywnosci spotecznoéci lokalnych. Od pigtnastu lat stowarzyszenie Euroregion Tatry
organizuje Polsko-Slowackie Forum Gospodarcze — spotkanie po$wiecone zagadnie-
niom polsko-stowackiej wspotpracy gospodarczej, handlowej i inwestycyjnej, wspot-
pracy transgranicznej oraz mozliwoéciom wykorzystania srodkéw unijnych.

Gtéwne wyzwania

Takze we wspolpracy gospodarczej Polski i Stowacji nadal obowigzuje haslo, ze
w stosunkach dwustronnych nie ma obszaréw spornych, s tylko sprawy, ktére

1 J. Stachiewicz, Polsko-stowacki fundament informatycznego lidera / Polsko-slovensky zdklad in-

formatického lidra, w: ,,Karpacki Przeglad Gospodarczy/Karpatsky hospodarsky prehlad” 2009,
nr 1, s. 7-9; Ako vyzerd vzorovd polsko-slovenskd spoluprdca, ,,Hospodarske noviny”, 25 czerwca
2015 r. (dodatek ,,Ano, Polsko”).
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trzeba zatatwi¢'?. Bolgczkg przedsiebiorcow jest staba sie¢ transgranicznej infra-
struktury transportowej. Problematyka ta jest omawiana w odrebnym rozdziale
w niniejszej publikacji, trzeba jednak wspomnie¢ o ograniczeniach przejazdu dla
ciezaréwek na wszystkich polsko-stowackich przejsciach granicznych poza dwoma
(w Barwinku i w Chyznem). Ze wzgledu na to kierowcy ci¢zaréwek w drodze na
Stowacje musza czgsto nadrabia¢ dziesigtki kilometréw. Nieprzypadkowo w grud-
niu 2015 roku na nowym moscie granicznym w Piwnicznej demonstrowali kie-
rowcy, domagajacy sie udostepnienia dla cigzaréwek chociaz jednego dodatkowego
przejscia (na moscie wprowadzono ograniczenie tonazu do 7,5 t).

Z punktu widzenia polskich eksporteréw i inwestoréw do przeszkdd w rozwoju
wspotpracy gospodarczej nalezaly tez w ostatnich latach elementy dziatan o charak-
terze kampanii dyskredytujacych polskie towary, podejmowane przez niektérych
stowackich producentéw i organizacje producenckie. Przejawialo si¢ to w nagla-
$nianiu w mediach odosobnionych przypadkéw naduzy¢ i nieprawidtowosci oraz
umacnianiu stereotypdéw dotyczacych niskiej jakosci polskich produktéw. Bazuja
one nie tylko na doswiadczeniach z okresu komunizmu, ale takze wynikaja z cha-
rakteru handlu w ostatniej dekadzie XX wieku. Wolniejsze tempo przemian go-
spodarczych na Stowacji wptywalo na duze zainteresowanie atrakcyjniejsza cenowo
i bardziej urozmaicong oferta handlowa towaréw konsumpcyjnych z Polski. Otwar-
cie granic oraz rozwoj targowisk przygranicznych spowodowaly rozkwit turystyki
zakupowej, wraz z tzw. ,,sprzedazg garazowg (popularng w tym okresie gléwnie
w przypadku sprzedazy mebli), ktore przyczynily sie do powstania pokutujacych do
dzi$ opinii o stabej jakosci polskich towardw.

Stereotypy oraz nagla$niane w mediach pojedyncze przypadki nieprawidlo-
wosci nie przeszkodzily jednak dynamicznemu wzrostowi importu polskich pro-
duktéw rolno-spozywczych na Stowacje. Wedlug danych GUS w 2015 roku war-
to§¢ dostaw artykuldéw rolno-spozywczych z Polski na Stowacje wyniosta 727 mln
euro, co stanowilo prawie 17% ogoétu polskiego eksportu do tego kraju. Ponadto,
w liczbach bezwzglednych, w 2015 roku Polska w obrotach handlowych ze Stowacja
odnotowala najwigksze nadwyzki wtasnie w dziale artykuléw rolno-spozywczych
(434,1 mln euro).

Polska promowana jest na Stowacji jako panstwo dynamicznie si¢ rozwijaja-
ce, oferujace dobre warunki do realizacji projektéw inwestycyjnych m.in. dzieki
atrakcyjnym strefom przemystowym i coraz lepszej infrastrukturze transportowe;.
W specjalnym dodatku ,,Tak, Polska” dziennika ,,Hospodarske noviny” (z 22 czerw-
ca 2015 roku) szef Stowacko-Polskiej Izby Handlowej Stanislav Kucirek podkreslat,
ze ,Polska jest obecnie najwiekszym rynkiem budowlanym i technologiczno-ener-

12 Zob. A. Halacisiski, Charakteristika polsko-slovenskych vztahov, w: Regiondlna bezpecnost a slo-
vensko-polské vztahy, Stupava 22.-23. septembra 2000, Zbornik SIMS, 5/2000, s. 27.
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getycznym w Europie”, a przy tym rynkiem, na ktérym mozna uczy¢ si¢ ,,zdrowej
konkurencji i profesjonalizmu mlodych przedsigbiorcéw” Przydatoby sie jednak
takze szersze wsparcie dla matych i $rednich firm polskich wchodzacych na sto-
wacki rynek. Po stronie polskiej juz od lat wskazywano na potrzebe wigkszego za-
angzowania wladz we wsparcie dla polskiego biznesu w Europie Srodkowej. Polska
(w przeciwienstwie do Wegier i Czech) nie jest zbyt silna inwestycyjnie na Stowacji,
co kontrastuje z bliskoécig geograficzna, skala wymiany handlowej i niskimi kosz-
tami pracy. Tymczasem w Bratystawie, cho¢ funkcjonowat kiedys Wydziat Ekono-
miczno-Handlowy Ambasady RP, po zmianach w funkcjonowaniu dyplomacji eko-
nomicznej wciaz brak placowki wyspecjalizowanej w promocji handlu i inwestycji.

Zakonczenie

Od powstania Republiki Stowackiej polsko-stowacka wymiana handlowa rosta
bardzo dynamicznie. Staly wzrost obrotéw handlowych zostat jedynie przej$ciowo
wstrzymany na poczatku kryzysu ogélnoswiatowego pod koniec pierwszej dekady
wieku. W dekadzie poprzedzajacej kryzys (1999-2008) obroty si¢ potroity, a od 2009
roku wzrosty juz dwukrotnie. Jest to najwigksza dynamika wzrostu miedzy krajami
UE. Polsko-stowackie obroty handlowe siegaja 8 mld euro rocznie. Stowacja dostata
sie juz do pierwszej dziesigtki panstw najwiekszych odbiorcéw polskiego eksportu
(z udziatem 2,5%). Obroty w pierwszym pétroczu 2016 roku wzrosty o 2,9% i wy-
niosty 4021,5 mln euro, plasujac Stowacje na trzynastym miejscu z udzialem 2,3%
w calosci obrotéw handlu zagranicznego Polski. Dla Stowacji Polska jest trzecim
najwazniejszym partnerem handlowym po Niemczech i Czechach, a ze stowackich
statystyk wynika, ze do Polski trafia 8% stowackiego eksportu.

Mimo dynamicznego wzrostu wymiany handlowej nadal sa stosunkowo stabo
rozwiniete powiazania inwestycyjne miedzy obydwoma krajami. Poziom wzajem-
nych inwestycji nie odzwierciedla tego potencjalu i mozliwosci obu panstw. Za
najbardziej perspektywiczne obszary rozwoju wspdtpracy mozna uzna¢ energetyke
i przemysl motoryzacyjny. Duzy potencjal w zakresie rozwoju handlu i inwesty-
cji majg tez produkty zywno$ciowe, wody mineralne, przemyst drzewny, sektor
farmaceutyczny i chemiczny, maszynowy i elektrotechniczny, a takze technologie
informacyjne. Stowacja nie wykorzystuje przy tym mozliwosci, jakie daje warszaw-
ska Gielda Papierow Warto$ciowych. Moze by¢ ona narzedziem wzrostu firm sto-
wackich i ich ekspansji w regionie. Potencjal wzrostu ma tez rozwoj wspdtpracy
w branzy turystycznej, cho¢ Polacy juz obecnie stanowig druga najwigksza grupe
zagranicznych turystéw na Stowacji (po Czechach).

Polska i Stowacja to jedne z panstw, ktére odnotowaly najwigkszy wzrost gospo-
darczy w Europie w ostatnich dwdch dekadach. Zarazem Polska i Stowacja maja tez
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podobne bolaczki, do ktérych nalezg niezadowalajace wskazniki innowacyjnosci,
a takze duze roznice w rozwoju gospodarczym miedzy regionami. Istnieje spory,
niewykorzystany potencjal po obu stronach granicy. Jego uruchomienie mogtoby
ulatwi¢ - poza poprawg infrastruktury - bardziej efektywna pomoc dla matego
i $redniego biznesu takze ze strony nowoczesnej dyplomacji ekonomicznej obu
panstw i wladz samorzadowych. Dotyczy to szczegdlnie peryferyjnych obszaréow
polsko-stowackiego pogranicza, ktére potrzebuja nowych impulséw rozwojowych.
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Polsko-stowacka wspoétpraca w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony

Samuel Goda, Jakub Groszkowski

Wprowadzenie

Bezpieczenistwo to w panistwach Europy Srodkowej pojecie odmieniane przez
wszystkie przypadki, cho¢ poszczegdlne rzady przywiazuja do sfery bezpieczenstwa
i obrony rozna wage. Ponizszy tekst poswiecony jest analizie wspolpracy Polski
i Stowacji w dziedzinie bezpieczenstwa od 1993 roku, zarazem przedstawia pordw-
nanie wzajemnych postaw wobec kluczowych wyzwan w tym obszarze w ostatnich
latach. Zasadnicze wyniki analizy mozna uja¢ w nastepujace tezy:
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Powazna asymetria potencjaléw militarnych, odmienne postrzeganie za-
grozen i roli sil zbrojnych oraz réznice w budzetach obronnych, jak row-
niez odmienna waga panstwa w polityce zagranicznej powaznie ograniczaja
mozliwo$¢ dwustronnej wspolpracy polsko-stowackiej. Polsko-stowacka
wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa jest natomiast rozwijana w szeregu
inicjatyw w NATO, UE czy w Grupie Wyszehradzkiej (np. V4BG).

Szanse¢ na poglebienie polsko-stowackiej wspotpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony daje wzrost budzetu obronnego Stowacji i powigzana
z tym modernizacja sit zbrojnych. Istotny potencjal ma tez projekt V4BG,
ktéry przyczynit sie do ozywienia wspo6tpracy obronnej w Europie Srodko-
wej i stworzyt fundament statego formatu kooperacji wojskowej krajow V4.
Wyzwaniem w stosunkach polsko-stowackich jest odmienne postrzeganie
Rosji i USA, co przelozylo si¢ na odmienne stanowiska Bratystawy i War-
szawy wobec rozmieszczenia w Europie Srodkowej systemu obrony prze-
ciwrakietowej; wobec wojny w Gruzji czy tez wojny ukrainsko-rosyjskiej.
Réznice te znajdujg takze odzwierciedlenie w typach uzbrojenia polskich
i stowackich sit zbrojnych, cho¢ w tym zakresie podejscie Stowacji zaczyna
sie zmienia¢ (np. zakup $migtowcédw Black Hawk w miejsce maszyn rosyj-
skich).

W ciagu ostatnich lat potencjal polsko-stowackiej wspdtpracy w sferze bez-
pieczenstwa nie zostal w pelni wykorzystany i wciaz istniejg mozliwosci jego
rozwoju. Szanse na $cislejsza wspotprace (w tym takze w szerszych forma-
tach V4, UE i NATO) pojawiaja si¢ w szczegdlno$ci w zakresie produkcji,
modernizacji i sprzedazy sprzetu wojskowego, czego przykladem byto me-
morandum podpisane przy okazji projektu Scipio. Obiecujaco wygladaja



takze perspektywy wspotpracy na misjach zagranicznych. Stowacja, ktorej
mozliwoéci techniczne nie pozwalaja na utworzenie samodzielnego kontyn-
gentu, przylacza sie do jednostek wiekszych panstw. Podczas misji w Iraku
zolnierze stowaccy dolgczyli do dywizji dowodzonej przez Polakdw.

Tradycje historyczne

Wspdlna przeszto$¢ Polski i Stowacji jest réznorodna i pelna paradoksow. Wy-
stepowaly w niej okresy wspoldzialania, ale tez konfliktow. W polsko-stowackiej
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony mozna nawigzywa¢ do wspol-
nych, wolnosciowych tradycji — wspdlnego udziatu Polakéw i Stowakéw w bitwie
o Anglie i w obronie Tobruku, dziejow jednostki stowackiej walczacej w Powstaniu
Warszawskim, udziatu Polakéw w Stowackim Powstaniu Narodowym, wspolpra-
cy na emigracji i przykladéw bezinteresownej pomocy dla polskiego ruchu oporu.
Do wspolnych bohateréw naleza np. zmarly w grudniu 2016 roku general Imrich
Gablech, weteran wojny obronnej Polski w 1939 roku, wiezien sowieckich fagrow
i Stowak w stuzbie RAE Po 1945 roku, kiedy Polska i Czechostowacja weszty w sklad
bloku socjalistycznego, nowa epoka oznaczala jedynie formalng przyjazn i wigzala
sie z wybidrczym podej$ciem do wspdlnych tradycji wojskowych. Spory polsko-
-czechostowackie lezaly (do pewnego stopnia) w interesie Zwigzku Radzieckiego,
chetnie stosujacego zasade ,dziel i rzadz”, a wszelka oficjalna wspolpraca miedzy
Polska i Czechostowacja zostala podporzadkowana interesom Moskwy. Wzajem-
nym relacjom naturalnie nie sprzyjat udzial Ludowego Wojska Polskiego w inwa-
zji na Czechoslowacje w 1968 roku ani antypolska propaganda, ktéra wybuchia
w Czechostowacji w latach osiemdziesigtych, gdy w Polsce strajkowata Solidarnos¢.
Z drugiej strony, przyjacielskie kontakty utrzymywane przez polskich, czeskich
i stowackich dysydentéw w latach osiemdziesigtych, w ktorych pielegnowano pa-
miec o wspdlpracy i krzewiono wspélng troske o Europe Srodkows, staly sie waz-
nym fundamentem zaufania i wspdlpracy politycznej miedzy oboma krajami.

Droga do NATO

Upadek komunizmu w Europie Srodkowej oznaczal powstanie nowego $rodowi-
ska bezpieczenstwa w regionie. Zmusilo to panstwa regionu do poszukiwania no-
wych sposobdw radzenia sobie z powstalg sytuacja, szczegélnie za$ istotne stalo sie
uzyskanie nowych gwarancji bezpieczenstwa. Dla elit demokratycznych w Polsce
i Czechostowacji bylo oczywiste, ze podstawg bezpieczenstwa regionu jest wycofa-
nie Armii Czerwonej z Europy Srodkowej i zniesienie rosyjskiej dominacji nad re-
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gionem (Uklad Warszawski, RWPG). Nowe rzady w Polsce i Czechoslowacji szyb-
ko zdaly sobie sprawe, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa najlepsza droga jest
integracja z NATO i UE. Wspdlne spojrzenie elit Czechostowacji, Polski i Wegier
na polityke zagraniczng doprowadzito do powstania Trojkata Wyszehradzkiego.
W regionie powstawaly jednocze$nie zreby suwerennej wspolpracy dwustronne;j.
Stosunkom polsko-stowackim w dziedzinie bezpieczenstwa nadalo ramy formal-
ne Porozumienie migdzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministerstwem Obrony Republiki Stowackiej o wspotpracy w dziedzinie wojskowej,
podpisane w Bratyslawie 9 czerwca 1993 roku. Porozumienie to obejmowato stan-
dardowy zakres, wowczas jednak priorytet ministerstw obrony obu panstw stano-
wity wszelkie kwestie zwigzane z integracja z NATO. Jeszcze w 1994 roku lezalo to
w interesie catego regionu, a Polska i Stowacja wraz z Czechami i Wegrami wspolnie
przystepowaly do Partnerstwa dla Pokoju. Rok pdzniej Vladimir Meciar stwierdzit
w swoim exposé, ze cztonkostwo w NATO stanowi dla Stowacji ,,podstawowy kieru-
nek orientacji w sferze bezpieczenstwa” Wkrotce stalo si¢ jednak jasne, ze zdaniem
premiera Meciara Stowacja powinna by¢ ,,pomostem mie¢dzy Europg a Rosjg’, a nie
cze$cia struktur euroatlantyckich. Jego rzad na cztery lata zablokowal proces ne-
gocjacji z NATO, uniemozliwiajac Stowacji przystapienie do Sojuszu razem z Cze-
chami, Wegrami i Polska w 1999 roku. Za rzadéw Meciara Polska w dalszym ciggu
traktowatla integracje Republiki Stowackiej z NATO jako jeden z priorytetéw swojej
polityki zagranicznej, wspdlnie z Czechami i Wegrami dziatajac na rzecz przezwy-
cigzenia marginalizacji Bratyslawy.

Niejasna orientacja polityki zagranicznej stowackiego rzadu kierowanego przez
Vladimira Mec¢iara byta zasadniczym czynnikiem, ktéry zablokowat wspolprace re-
gionalng w dziedzinie bezpieczenstwa. Drugg przeszkoda byla decyzja NATO i UE
o oddzielnym prowadzeniu negocjacji z kazdym krajem kandydujacym. Niektorzy
politycy (w szczegdlnosci premier Czech Vaclav Klaus) odebrali to jako sygnal,
ze bardziej niz wspotpraca regionalna optaci sie konkurencja z sgsiadami. Innym
czynnikiem, ktéry komplikowal wspodlprace regionalna, byty obawy, ze Zachdéd
bedzie odbieral rozwdj wspotpracy obronnej V4 jako alternatywe dla czlonkostwa
panstw $rodkowoeuropejskich w NATO. Te trzy bariery zniknely w momencie,
gdy stalo sie jasne, ze w 1999 roku Czechy, Polska i Wegry razem wejda do NATO,
aw 1998 roku na Stowacji rzad Meciara zostanie zastapiony przez rzad Mikulasa
Dzurindy.

Miedzy innymi dzieki wsparciu ze strony sagsiadow Stowacja, jako ostatni z kra-
jow regionu wyszehradzkiego, stala si¢ w 2004 roku pelnoprawnym czlonkiem
NATO i UE. Wyszehradzki format wspdtpracy stworzyt cenng plaszczyzne koor-
dynacji polityki bezpieczenstwa, nawet jesli potencjalu tego nie udalo sie w petni
wykorzystaé. Waznym przyktadem wspoélpracy regionalnej, umacniajacej wiary-
godnos¢ Stowacji w sektorze bezpieczenstwa, stala si¢ Wielonarodowa Brygada
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w Topolczanach, ktérg w latach 2001-2005 tworzyly Polska, Czechy i Stowacjal.
Powodem jej rozwiazania byto przyjecie Stowacji do NATO, w zwiazku z czym ini-
cjatywa ta stracila racje bytu. Brygada nie byta wowczas jeszcze w pelni sformowana
i wymagala dalszych inwestycji o charakterze nie tylko finansowym, ale takze ka-
drowym, na ktdre jednak Polska, Stowacja i Czechy nie byty gotowe.

Kontynuacja wspotpracy po przystagpieniu do NATO

Po pomyslnym przystapieniu wszystkich krajow wyszehradzkich do NATO regio-
nalna wspodtpraca w dziedzinie bezpieczenstwa ulegta oslabieniu. Wyszlo tez na jaw,
ze w Polsce i na Stowacji odmiennie postrzega si¢ polityke bezpieczenistwa i obron-
ny, co wyraznie wida¢ zwlaszcza w budzetach ministerstw obrony obu panstw. Pod-
czas gdy na Slowacji wydatki na obrong¢ od przystapienia do NATO spadly z 1,7%
PKB do 1% PKB w 2014 roku, Polska od chwili przystapienia do Sojuszu przeznacza
na ten cel od 1,8% do 2% PKB2 W 2001 roku uchwalono ustawe, zgodnie z ktdra
wydatki na obrone nie mogg spas¢ ponizej 1,95% PKB za poprzedni rok?.

Réznica miedzy Polska a Stowacjg widoczna jest rowniez w randze przypisy-
wanej Ministerstwu Obrony. W Polsce jest to tradycyjnie resort prestizowy, czesto
zarzadzany przez silnych i wptywowych politykéw. W poprzednim rzadzie pozycje
ministra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka dodatkowo umocnita jego no-
minacja na wicepremiera. Obecny minister Antoni Macierewicz to do§wiadczony
polityk, byly minister spraw wewnetrznych i wiceprzewodniczacy partii rzadza-
cej Prawo i Sprawiedliwos$¢. Na Stowacji tymczasem Ministerstwo Obrony czgsto
postrzegano jako resort pozbawiony wigkszego znaczenia, raczej problematyczny,
w ktorym stosunkowo trudno jest zrobi¢ znaczaca kariere polityczng. Wielkim wy-
zwaniem jest dla niego m.in. polityka personalna i odptyw zasobéw ludzkich poza
resort. Problem stanowi réwniez brak stabilizacji na stanowisku ministra. Pierw-
szym od przystgpienia Stowacji do NATO szefem resortu obrony, pelnigcym swdj
urzad przez calg kadencje, byl Martin Glvac¢ (2012-2016).

Zasadniczym czynnikiem ograniczajacym wspotprace polsko-stowacka jest od-
mienne postrzeganie stosunkéw z USA i Rosja. Réznice te wyraznie uwidocznily sie
zwlaszcza w przypadku amerykanskiego projektu obrony przeciwrakietowej i wojny
rosyjsko-gruzinskiej, a ostatnio mozna je obserwowac w zwigzku z konfliktem rosyj-
sko-ukrainskim. Kwesti¢ wlaczenia Polski (i Czech) do projektu tarczy antyrakieto-

I Zob. Mnohondrodni brigada 2002-2005, http://forum.valka.cz.

Zob. SIPRI Military Expenditure Database, SIPRI databases, www.sipri.org.

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, http://isap.sejm.gov.pl.
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wej USA podjeto w 2002 roku, kiedy kraje te otrzymaly propozycje lokalizacji bazy
rakietowej (European Interceptor Site). Oficjalne negocjacje polsko-amerykanskie
prowadzono od 2007 roku, mimo stanowczego sprzeciwu Rosji, ktora ostrzegata,
ze rozmiesci rakiety nuklearne w obwodzie kaliningradzkim. W sierpniu 2008 roku
(wkrotce po wojnie gruzinsko-rosyjskiej) Polska i Stany Zjednoczone podpisaly
umowe, jednak zanim prace nad budowg bazy w Polsce faktycznie sie¢ rozpoczely,
nowa amerykanska administracja wycofata projekt, co przyjeto w Polsce z duzym
rozczarowaniem. Rok pdzniej rzad USA oglosil nowy projekt systemu obrony prze-
ciwrakietowej (Missile Aegis Ballistic Defense System), zgodnie z ktérym bazy rakie-
towe maja powsta¢ m.in. w Polsce (przed 2018 rokiem) i Rumunii (juz funkcjonuje).
Premier Stowacji Robert Fico od poczatku byl krytyczny wobec rozmieszczenia tar-
czy antyrakietowej w Europie Srodkowej, twierdzac, ze z pewnoscig nie wyrazilby
zgody na stafg baze sil sojuszniczych NATO (lub USA) na terenie Stowacji (mimo ze
nie rozwazano, przynajmniej publicznie, zaangazowania Republiki Stowackiej).

Odmienne postawy Polski i Stowacji ujawnilta réwniez wspomniana wcze$niej
wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 roku. Polska jednoznacznie krytykowala Rosje
za agresje 1 wspierata Gruzje, a prezydent Lech Kaczynski zabiegat o stworzenie
w Europie Srodkowej koalicji, ktéra udzielitaby Gruzji wsparcia politycznego.
Stowacja nie przylaczyta si¢ do tej inicjatywy, premier Robert Fico za$ jako je-
den z pierwszych przywodcdw europejskich méwit o ,,niejednoznacznej sytuacji”
i ,gruzinskiej prowokacji’, reakcje Rosji okreslajac zarazem jako niewspoimierna.
Stany Zjednoczone (wedlug WikiLeaks) odebraty wowczas postawe Stowacji jako
niefortunng i prorosyjska.

Odmienne stanowiska Stowacji i Polski ponownie daty o sobie zna¢ w kontek-
$cie wojny rosyjsko-ukrainskiej, trwajacej od 2014 roku. Warszawa postrzega ten
konflikt jako rosyjska agresje przeciwko Ukrainie i z tego wzgledu uwaza, ze nale-
zy wspiera¢ Kijow, m.in. wywierajac presje polityczng i gospodarcza na Rosje, aby
zwrdcila zajete tereny, wycofata swoje wojska z Ukrainy i zaprzestala wspierania
separatystow?. Na Stowacji za$§ ma miejsce spér miedzy prezydentem, ktdry zasad-
niczo podziela polska perspektywe, a premierem, twierdzacym, ze na Ukrainie trwa
konflikt geopolityczny miedzy USA i Rosja. W przeciwienstwie do Polski, Stowacja
nie ma poczucia, ze zagraza jej polityka Rosji, Bratystawa nie dazy tez do obecnosci
sojuszniczych wojsk na swym terytorium. Podczas gdy Warszawa zabiega o wzmoc-
nienie wschodniej flanki NATO, Fico w wywiadzie podawal w watpliwo$¢, ze cos
takiego w ogéle istnieje.

Zob. np. wypowiedz prezydenta RP Andrzeja Dudy w National Press Club w Waszyngtonie:
Polska jest adwokatem euroatlantyckiej jednosci, 30 marca 2016 r., www.prezydent.pl.
Videorozhovor s R. Ficom: Ako trojndsobny premiér sa citim slobodnejsie, TASR, 25 maja 2016 r.,
www.teraz.sk.
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Rdznice te jednak nie przejawialy sie we wspolpracy politycznej w NATO i kil-
kakrotnie przed szczytami NATO udalo si¢ przygotowaé wspolne stanowisko re-
gionu, uwzgledniajace interesy Wyszehradu. Podczas szczytu w Lizbonie w 2010
roku, na ktérym przyjeto nowa koncepcje strategiczng NATO, dla Polski, Stowacji
i innych $rodkowoeuropejskich panstw cztonkowskich najwazniejsze byto przede
wszystkim zachowanie obronnego charakteru Sojuszu. Dlatego V4 z zadowoleniem
przyjeta podkreslenie znaczenia artykutu 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Przed
szczytem w Chicago w 2012 roku V4 réwniez zademonstrowata wspdlng postawe,
przyjmujac deklaracje Odpowiedzialno$¢ za silne NATO, stanowiagca odpowiedz na
decyzje USA o wycofaniu czeéci jednostek wojskowych z Europy i wzmocnieniu
obecnosci wojskowej w Azji®. Deklaracja V4 pokazala, ze Europa Srodkowa nie
chce by¢ wylacznie beneficjentem bezpieczenistwa, lecz jest zainteresowana umac-
nianiem NATO i zamierza aktywnie w nim uczestniczy¢. Poprzez deklaracje region
promowal nowe inicjatywy, w tym Smart Defence, a takze zapewnial, ze wojska
z misji w Afganistanie beda wycofywane wspolnie i w skoordynowany sposob
(together in — together out). Podobnie jak w przypadku wcze$niejszych stanowisk
wyszehradzkich, takze i w tym znalazto si¢ wezwanie do umacniania obronne-
go charakteru NATO i jego dzialan w $rodkowej Europie, a takze apel o polityke
otwartych drzwi. Takiej wspdlnej postawy nie okazano jednak przed przedostatnim
szczytem NATO w Walii, gléwnie ze wzgledu na znaczny wplyw, jaki wojna rosyj-
sko-ukrainska wywarla na postrzeganie przez Polske i Stowacje (a takze Czechy
i Wegry) zadan NATO. O ile Polska oczekiwala od szczytu jasnej redefinicji stosun-
kéw NATO-Rosja oraz rozmieszczenia jednostek sojuszniczych NATO w Europie
Srodkowej, o tyle rzad stowacki ostrzegal przed eskalacja napiecia. Mimo to pod-
czas szczytu miedzy pafistwami Europy Srodkowej nie byto istotnego rozdzwieku
i Stowacja, a takze pozostale panstwa Sojuszu zgodzily sie z postulatem Polski
i panstw baltyckich, dotyczacym silniejszego zaangazowania sit NATO na tere-
nach wschodnich panstw Sojuszu. Szczyt NATO w Warszawie ponownie zjedno-
czyl kraje V4, ktore wyrazily zgode na dalsze umacnianie wschodniej flanki NATO
i rotacyjng obecno$¢ wielonarodowych sit Sojuszu w krajach baltyckich i Polsce.
Stowacja potwierdzila swoje zobowigzanie podjete podczas poprzedniego szczytu,
dotyczace stopniowego zwigkszania budzetu na obrone z obecnego 1,15% PKB do
1,6% PKB w 2020 roku. Na tym samym szczycie panstwa V4 potwierdzily réwniez
swoje wczesniejsze zobowigzanie, ze w 2017 roku wyslg do panstw baltyckich po
150 zolnierzy i 35 sztuk sprzetu. Jako pierwsi stuzbe w Estonii, na Lotwie i Litwie
powinni rozpoczaé zolnierze czescy, nastepnie stowaccy, wegierscy i wreszcie
polscy, ktorzy beda sie zmieniaé co trzy miesiace.

¢ Declaration of the Visegrad Group - responsibility for a strong NATO, 18 kwietnia 2012 r.,
www.visegradgroup.eu.
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Misje zagraniczne

W 2003 roku pojawita sie dodatkowa perspektywa wspolpracy regionalnej w ra-
mach operacji ,Iracka wolno$¢”, w ktorej Polska wzieta na siebie dowodzenie Wie-
lonarodowg Dywizjg Centrum-Potudnie (Multinational Division Central-South),
a Stowacja podjeta decyzje, ze do dywizji tej wydzieli 85-osobowa jednostke in-
zynieryjng (spoéréd krajow V4 swoich Zolnierzy do dywizji Centrum-Potudnie
wydzielity takze Wegry). W styczniu 2004 roku jednostke rozbudowano o pluton
rozpoznania, obrony i ochrony, sktadajacy sie w wiekszosci z zotnierzy 5. Putku
Specjalnego (lub Zolnierzy Batalionu Sit Szybkiego Reagowania), a tym samym licz-
ba uczestniczacych w tej operacji zolnierzy stowackich wzrosta do 104. Zadaniem
plutonu byta aktywna ochrona sit stowackiego kontyngentu. We wrze$niu 2005
roku, w ramach procesu stopniowego ustepowania miejsca nowo utworzonej armii
irackiej, jednostka stfowacka zostata przeniesiona do miasta Ad Diwaniyah, do bazy
Echo. 27 lutego 2007 roku nastgpito wycofanie wojsk z Iraku’.

Wojsko Polskie wystalo na misje stabilizacyjng w Iraku 2500 Zolnierzy, ktorych
zadaniem bylo, obok dowodzenia wielonarodowa dywizja, takze utrzymanie bez-
pieczenstwa w strefie Centrum-Potudnie oraz wspieranie irackich struktur pan-
stwowych. Zadania bojowe realizowat 1. Putk Specjalny Komandosow?, aczkolwiek
inne jednostki takze nie uniknety walk podczas patroli, konwojéw lub ochrony baz
przed atakami. W 2005 roku polska misja stabilizacyjna przeksztalcila sie¢ w misje
stabilizacyjno-szkoleniows, a od 2006 roku zmienila charakter na szkoleniowo-
-doradczy, co oznaczalo stopniowy wzrost odpowiedzialnosci Irakijczykéw za
sytuacje w strefie. Stowaccy i polscy zolnierze wspdlnie stuzyli w ramach tej ope-
racji az do roku 2007. Rok pdzniej polski kontyngent zakonczyl stuzbe w Iraku,
pozostawiajac na miejscu grupe doradcéw wojskowych, ktorzy w dalszym ciagu
pomagaja w tworzeniu irackiej armii w ramach NATO Training Mission-Iraq
(NTM-I)°. Obecnie wojsko polskie i armia stowacka wspotpracujg np. w Bosni
i Hercegowinie w ramach misji EUFOR Althea, w ktérej dowodztwie w Sarajewie
stuzy Iacznie 50 zotnierzy polskich i 19 stowackich!®. V4 podejmuje takze nowe
inicjatywy, stanowiace reakcje na kryzys migracyjny, jak np. misja policji i strazy
granicznej, ochraniajgcych pod koniec 2015 roku granice Wegier z Serbig, czy misja
w Stowenii, podczas ktérej funkcjonariusze policji i strazy granicznej z panstw V4
pomagali chroni¢ granice z Chorwacja.

Nasadenie vojakov OS SR v misidch koali¢nych sil, http://forum.valka.cz.

1. Putk Specjalny Komandoséw w 2011 roku zmienit nazwe na Jednostka Wojskowa Komandosow.
Wiecej informacji: www.cisiiskuteczni.pl.

Wigcej informacji: http://pkwirak.wp.mil.pl.

Operacje i Misje UE, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl.
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Grupy bojowe

Kolejnym waznym krokiem we wspdlpracy panstw Europy Srodkowej w sferze
bezpieczenstwa byto utworzenie Grupy Bojowej Unii Europejskiej, ktora pelnita
dyzur w pierwszej potowie 2010 roku. W tym przypadku Polska wzieta na siebie
odpowiedzialnoé¢ dowodzenia Grupa. Obok Polski i Stowacji jej cztonkami byly
réwniez inne kraje — Niemcy, Lotwa i Litwa.

W nawigzaniu do doswiadczen tej wspolpracy powstata inicjatywa utworzenia
wspolnej Grupy Bojowej UE przez panstwa wyszehradzkie (V4BG). Warto$¢ do-
dang takiego projektu stanowi m.in. jego potencjal pogtebiania wspotpracy krajow
V4 w zakresie szkolenia, ¢wiczen i rozwijania wspélnych zdolnos$ci obronnych. Za
moment narodzin tego projektu mozna uznac rok 2007, kiedy szefowie sztabow ge-
neralnych panstw V4 prowadzili w Sliacu na Stowacji rozmowy na temat praktycz-
nych mozliwoséci utworzenia jednostki bojowej. Do projektu zaproszono réwniez
Ukraine, ktdra wyrazita zainteresowanie udzialem w tej inicjatywie!l. Po eskalacji
kryzysu na Ukrainie w latach 2013 i 2014 zainteresowanie to po obu stronach, tj. V4
i Ukrainy, jeszcze bardziej wzroslo. Kolejne rozmowy mialy miejsce w maju 2011
roku w Lewoczy, gdzie ministrowie obrony krajéw V4 uzgodnili, ze grupa bojowa
osiggnie zdolnos$¢ bojowa na poczatku 2016 roku. Podjeto tez decyzje, ze panstwem
ramowym grupy bedzie Polska, i rozpoczela sie seria negocjacji i konkretnych przy-
gotowan na szczeblu wojskowym i politycznym.

W nastepnych latach zrealizowano szereg ¢wiczen w krajach V4, m.in. Autumn
Challange 2015 w Polsce w listopadzie 2015 roku. Pierwsza cze$¢ ¢wiczen, dotycza-
ca zgrania sztabow generalnych, odbyta sie w Krakowie, gdzie znajduje si¢ Dowodz-
two Operacyjne (OHQ) Grupy Bojowej. Natomiast druga czgs$¢, w ktérej uczestni-
czyly prawie 4 tysigce Zolnierzy (z czego niemal 1,9 tysiecy stanowili Polacy), miata
miejsce na poligonie w Drawsku Pomorskim. W ¢wiczeniach uczestniczyla takze
Ukraina, wystepujaca jednak tylko w roli obserwatora!2. Okazjg do wspotpracy pol-
skich i stowackich sit zbrojnych byly tez w czerwcu 2016 roku najwieksze po 1989
roku ¢wiczenia w Polsce — Anakonda 2016 - z udzialem okoto 31 tysiecy zolnierzy
panstw NATO oraz Finlandii, Macedonii, Szwecji i Ukrainy. Potowe uczestnikow
¢wiczen stanowili zolnierze Wojska Polskiego, Stowacje za$ reprezentowali zolnie-
rze zawodowi pelniacy stuzbe w ramach struktury dowddztwa Celu Narodowego

11 Ndcelnici generdlnych $tabov OS krajin V4 rokujii na Sliaci, TASR, 27 stycznia 2007 r.,
www.mod.gov.sk.

12 Bojovd skupina Eurdpskej tinie krajin Vysehradskej $tvorky, ,,Armadni noviny”, 23 listopada
2015 r., www.armadninoviny.cz.
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2013 - Brygada Zmechanizowana, ktorego rdzen stanowig zolnierze preszowskiej
brygady zmechanizowane;j'>.

Grupa bojowa powinna mie¢ zdolnos¢ do przemieszczenia si¢ w rejon kryzysu
w ciggu 10 dni od podjecia decyzji w Radzie UE i dzialania w rejonie operacji przez
30 dni (Iub 120 dni w przypadku dodatkowego zaopatrzenia). Mimo ze dyzur gru-
py trwa sze$¢ miesiecy, ministrowie obrony panstw V4 wyrazili zyczenie, by grupa
bojowa V4 przeksztalcita sie w stalg strukture wielkosci batalionu'.

Polska zapewnila okoto potowe sktadu V4BG - 1868 Zolnierzy — odpowiedzial-
nych m.in. za utworzenie dowddztwa i batalionu manewrowego!®. Polska wysta-
wita tez pododdzial rozpoznawczy i grupe powietrzng. Czechy zadbaly o wklad
medyczny i logistyczny, oddelegowujac okolo 728 Zolnierzy. Wklad Wegier wy-
nidst 639 zolnierzy i skladat si¢ z pododdzialéw specjalnych, inzynieryjnych oraz
komorek odpowiedzialnych za wspdlprace cywilno-wojskowa (CIMIC) i dziala-
nia psychologiczne (PSYOPS). Stowacja wystata 466 zolnierzy (w tym kompanie
zmechanizowang i kompanie transportu) i odpowiadata za obrone radiologiczna,
chemiczng i biologiczna. Sily zbrojne Ukrainy wspodlnie z polskimi jednostkami sit
powietrznych zabezpieczaly transport strategiczny. W $wietle dotychczasowych do-
$wiadczen utworzenie V4BG stanowi punkt przelomowy we wspotpracy obronnej
panstw V4 oraz konkretng przestanke do dalszego pogtebiania wspoélpracy miedzy-
resortowej i wojskowe;j.

Wspétpraca dwustronna i modernizacja armii

W perspektywie dlugofalowej ambicje wspdtpracy Republiki Stowackiej i Rze-
czypospolitej Polskiej w dziedzinie modernizacji armii pozostaja niezaspokojone.
Naturalng przeszkoda sg réznice wielkoéci, potencjatu i zadan sit zbrojnych obu
panstw, a zarazem ich odmienne potrzeby modernizacyjne i inne budzety obron-
ne. Polska nie tylko jest zainteresowana nowym i nowoczesnym, a tym samym
drozszym sprzetem, ale tez gotowa jest przeznaczy¢ na te zakupy znaczne $rodki.
Stowacja dopiero niedawno zaczela kupowaé nowoczesny zachodni sprzet wojsko-
wy (np. samoloty Spartan, §miglowce Black Hawk), wcze$niej przez wiele lat decy-
dowala sie gléwnie na remonty i modernizacje sprzetu zuzytego lub przestarzalego,

Zacina sa medzindrodné cvicenie Anakonda 2016, ,Velitelstvo pozemnych sil OS SR, 3 czerwca
2016 r., www.mil.sk.

Visegrad countries may turn EU Battlegroup into Permanent V4 Rapid Reaction Force, Atlantic
Council, 3 czerwca 2014 r., www.atlanticcouncil.org.

Wyszehradzka Grupa Bojowa gotowa do dziatania, ,Polska Zbrojna’, 5 stycznia 2016 r.,
www.polska-zbrojna.pl.
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jeszcze z czaséw Ukladu Warszawskiego. Taka strategia skazywata Bratystawe na
wspolprace z Moskwa — dysponentem technologii i licencji. Miedzy innymi z tych
powodoéw niepowodzeniem zakonczyly sie podejmowane kilkakrotnie na szczeblu
regionalnym proby, majace na celu wspolng modernizacje sprzetu, np. T-72 lub
Mi-24. Podobny scenariusz mialy takze proby wspoélnego zakupu nowego uzbro-
jenia.

W 2002 roku Polska zdecydowala si¢ kupi¢ amerykanskie mysliwce F-16, co
stuzylo modernizacji Sit Powietrznych, a zarazem umacnialo sojusz z USA. Ponad-
to dzigki offsetowi krok ten mial wzmocni¢ réwniez polski przemyst zbrojeniowy.
W odréznieniu od Polski Stowacja pozostata przy mysliwcach MiG i zgodzita si¢ na
oferte Rosji, polegajaca na splacie jej dtugéw wobec Stowacji w postaci dwunastu
mysliwcow MiG-29A/UB. Perspektywe zmiany tej sytuacji daja plany stowackiego
rzadu, zmierzajace do podpisania umowy na dzierzawe mysliwcéw JAS-39 Gripen
od Szwedéw, co datoby Stowacji mozliwoé¢ rozwiniecia wspolpracy z Czechami
i Wegrami.

Nadzieje na $cilejsza wspotprace regionalna w obszarze bezpieczenstwa i obro-
ny pojawily sie w 2009 roku, kiedy w Grupie Wyszehradzkiej powstaly grupy ro-
bocze pracujace nad wspdlnymi projektami modernizacji (Polska wzieta odpo-
wiedzialno$¢ za projekt ,,Zotnierz XXI wieku”, a Stowacja za modernizacje obrony
powietrznej i przeciwrakietowej). Inicjatywa ta dotychczas nie przyniosta wymier-
nych efektéw, co wigze si¢ z malymi zasobami woli politycznej w poszczegdlnych
panstwach, a takze z niskim poziomem wzajemnego zaufania wladz poszczegol-
nych sit zbrojnych. W ciggu ostatnich lat w V4 pojawialy sie pomysly i podejmowa-
no préby wspdlnego zakupu $migtowcdw lub radaréw — zadnej z nich nie udato si¢
jednak doprowadzi¢ do pomy$lnego konca.

Na poziomie dwustronnym nowe ramy wspdtpracy polsko-stowackiej wyzna-
cza podpisana w maju 2014 roku Umowa miegdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Republiki Stowackiej o wspdtpracy obronnej. Realizacja tej umowy lezy
w gestii Ministerstwa Obrony Republiki Stowackiej po stronie rzadu Republiki Sto-
wackiej oraz ministra obrony narodowej i ministra odpowiedzialnego za sprawy
gospodarki po stronie rzadu Rzeczypospolitej Polskiej.

Pomimo obiecujacych rozméw polsko-stowackich w 2015 roku umowa ta
nie doczekala si¢ jeszcze realizacji w postaci znaczacego projektu dwustronnego
w dziedzinie uzbrojenia.

Najwieksze nadzieje na nowg dynamike w tym obszarze dawal podpisany
w lipcu 2015 roku przez premieréw Polski i Stowacji, Roberta Fice i Ewe Kopacz,
list intencyjny o wspdlpracy w dziedzinie przemystu zbrojeniowego. Odnosil si¢ on
do dwoch projektéow. Pierwszy dotyczyt produkcji transporteréw opancerzonych
Scipio 8x8. Podstawg dla nich miaty by¢ produkowane w Polsce transportery Roso-
mak, do ktdrych strona stowacka miata dostarcza¢ wieze. Sfowacja miata by¢ pierw-
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szym odbiorcg tych pojazdéw. Drugi projekt dotyczyl czechostowackich samobiez-
nych armatohaubic DANA, bedacych na wyposazeniu polskiej armii, ktore miatyby
przej$¢ remont generalny w oparciu o know-how, ktérym dysponuje Stowacja.

Negocjacji Ministerstwa Obrony w sprawie tych projektéw nie udato sie do-
prowadzi¢ do pomyslnego konca, o czym strona stowacka poinformowata w lipcu
2016 roku. Jednak wedlug nowej Biafej ksiegi o obronie Republiki Stowackiej, opra-
cowanej w tym roku przez Ministerstwo Obrony i przyjetej przez rzad we wrze-
$niu 2016 roku, zakup transporteréw opancerzonych 8x8 odroczono, ale z niego
nie zrezygnowano. W latach 2018-2020 slowackie Ministerstwo Obrony planuje
wprowadzi¢ na wyposazenie jednego batalionu zmechanizowanego transportery
opancerzone 8x8. Oznacza to, ze polsko-stowackie rozmowy w sprawie projektu
Scipio beda zapewne kontynuowane.

Reakcje rzadu Polski i Stowacji na wojne rosyjsko-ukrainska co prawda poka-
zaly réznice w percepcji zagrozen w obu panstwach i réznice w zakresie prefero-
wanych dzialan, z drugiej strony jednak sytuacja na Ukrainie przyczynifa si¢ do
zwiekszenia liczby wspdlnych ¢wiczen i wzmocnienia wspdtpracy wywiadowcze;.
Polska i Stowacja jako panstwa ramowe (Framework Nations) wspoélnie podjely sie
stworzenia w Krakowie Centrum Eksperckiego Kontrwywiadu NATO (NATO Co-
unter Intelligence Center of Excellence - COE NATO CI). W ceremonii podpisania
listu intencyjnego w Norfolk (USA) 29 wrze$nia 2015 roku uczestniczyl dwczesny
stowacki minister obrony Martin Glva¢ i sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej RP Robert Kupiecki. Oprocz nich w uroczystosci wzigli udzial takze
przedstawiciele innych krajow, tzw. panstw sponsorujacych (Sponsoring Nations) —
Czech, Niemiec, Wegier, Wioch, Litwy, Rumunii, Stowenii i Chorwacji. Podstawo-
wym celem i zadaniem Centrum jest ksztalcenie i prowadzenie szkolen w zakresie
zadan wywiadowczych, standaryzacja dokumentéw, a takze rozwijanie potencjatu
do walki z zagrozeniami hybrydowymi.

Podsumowanie

Specyfika polsko-stowackiej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony sa
istotne réznice potencjaléw i ambicji, a zarazem podobne do$wiadczenia histo-
ryczne i umiejscowienie na wschodniej granicy NATO. Polityke bezpieczenstwa
mozna w tym przypadku podzieli¢ na wzajemnie przenikajace si¢ plaszczyzny:
wewnetrzng i zewnetrzng. Gléwne réznice miedzy Polska i Stowacja w zakresie
polityki wewnetrznej dotycza réznego statusu i rozumienia sit zbrojnych oraz ich
zadan i kompetencji, a takze skali myslenia strategicznego i planowania w resorcie
obrony. Nie bez znaczenia sg réwniez aspekty ekonomiczne i wspieranie przez po-
szczegdlne kraje wlasnego przemystu obronnego. W plaszczyznie zewnetrznej oba
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panstwa rozni przede wszystkim postrzeganie zaréwno biezacych, jak i potencjal-
nych zagrozen oraz zaangazowanie w dziatania sojusznicze. Te odmienne sposoby
postrzegania odzwierciedlily si¢ nie tylko w analizach wojny rosyjsko-gruzinskiej,
ale przede wszystkim podczas wojny na Ukrainie rozpoczetej w 2014 roku. Prze-
nikanie si¢ zewnetrznej i wewnetrznej plaszczyzny bezpieczenstwa w widoczny
sposob przeklada si¢ zatem na podejscie do modernizacji wojska i uzbrojenia -
Polska preferuje $cista wspotprace z partnerami zachodnimi, podczas gdy Stowacja
dopiero w 2014 roku podjela decyzje o systematycznej redukeji uzaleznienia od
sprzetu rosyjskiego. Suma tych czynnikéw ma wiec wplyw takze na bezpo$rednia
wspotprace dwustronng w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, ktora nie nadgza
za potencjatem. Istnieje, oczywiscie, kilka przyktadow owocnej wspdtpracy — np.
wspolne dziatania podczas misji zagranicznych czy wspottworzenie grup bojowych
UE. Istnieje tez kilka otwartych, nieukonczonych jak dotad projektow, jak inicja-
tywa NATO CI COE albo DANA i Scipio. Potencjal pogtebiania wspotpracy jest
jednak o wiele wiekszy. Trwajaca na Stowacji i w Polsce modernizacja sit zbrojnych
pozwala mie¢ nadzieje¢ na skuteczniejsza wspolprace w bliskiej przysztosci. Wyko-
rzystanie tych mozliwosci bedzie jednak zalezalo w duzej mierze od wigkszej woli
politycznej w obu panstwach.
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Koniec,odlegtego sasiedztwa"?
Polsko-stowacka wspotpraca energetyczna

Tomasz Dgborowski, Alexander Duleba

Powierzchowne spojrzenie na sytuacje energetyczng Polski i Stowacji sugeruje, ze
historia wspdlpracy energetycznej obu panstw stanowi bialg, niezapisang karte. Po-
mimo blisko$ci geograficznej oba panstwa wcigz bowiem funkcjonuja niemal jak
~energetyczne wyspy” wzgledem siebie — brakuje polaczen infrastruktury gazowe;j
i naftowej, a sieci elektroenergetyczne sa polaczone tylko jedna linig. Tymczasem
historia wspoélpracy energetycznej obu panstw jest dos$¢ bogata. Przez dwie pierwsze
dekady Polska i Stowacja w sferze energetyki stanowily co prawda pare ,,odlegtych
sasiadow” — przyjmowaly czysto krajowa perspektywe w mysleniu o swojej polity-
ce energetycznej i sporadycznie konsultowaly sie w tych sprawach. Niemniej oba
panstwa zainicjowaly bliska wspolprace od czasoéw kryzysu gazowego z 2009 roku
oraz przyspieszenia procesu tworzenia wspdlnego rynku energii Unii Europejskie;j.
Warszawa i Bratyslawa wspolpracuja na rzecz rozbudowy infrastruktury gazowej
i tworzenia regionalnego rynku gazu i energii elektrycznej. Koordynuja tez swoje
dziatania w zakresie unijnej polityki energetyczno-klimatycznej. Jest to czes¢ szer-
szej, regionalnej wspotpracy w Grupie Wyszehradzkiej oraz w innych formatach
wspotpracy w UE. Dzigki coraz blizszej wspotpracy regionalnej Polska i Stowacja sa
na dobrej drodze, by przelama¢ wzajemng energetyczng izolacje.

Uwarunkowania wspétpracy: odmienni i rozdzieleni

W ciggu dwudziestu pieciu lat Polska i Stowacja przechodzily podobna droge
transformacji rynkow energetycznych. Oba kraje stopniowo wdrazaly zasady kon-
kurencji i wickszej przejrzysto$ci na rynkach funkcjonujacych przez dekady jako
naturalne monopole. Doszto m.in. do rozbicia wertykalnie zintegrowanych spotek
energetycznych poprzez rozdzielenie dzialalnosci przesytowej od sprzedazy. Nie-
mniej jednak rynki energetyczne Polski i Stowacji znaczaco si¢ od siebie réznia.
Dotyczy to zaréwno skali rynkéw (w Polsce konsumpcja energii pierwotnej jest
ponad pieciokrotnie wieksza niz na Stowacji), jak i specyfiki obu systemdéw energe-
tycznych. Polska od lat jest panistwem bardzo silnie uzaleznionym od wegla. Udziat
wegla kamiennego i brunatnego w polskim miksie energetycznym przekracza obec-
nie 50%, a wskaznik ten na poczatku lat dziewigédziesiatych oscylowal wokot 75%.
Zarazem Polska jest jednym z nielicznych panstw w Europie, ktére nie wykorzy-
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stuje energii jadrowej. Tymczasem dla Stowacji najwazniejszymi zrédtami energii
s3 gaz ziemny i energia jadrowa, ktéra wykorzystywana jest juz od poczatku lat
siedemdziesiatych ubieglego wieku. Miks energetyczny jest wrecz modelowo zrow-
nowazony, a jego struktura jest bardzo podobna do struktury konsumpcji energii
UE (patrz Tabela).

Tabela. Bilans konsumpcji energii pierwotnej Polski i Stowacji (oraz UE 28)

w 2013 roku

Polska Stowacja UE 28
Paliwa state (m.in. wegiel kamienny) 53,7% 20% 17%
Ropa naftowa 23,2% 19,4% 33%
Gaz ziemny 13,9% 27,9% 23%
Energia jadrowa - 23,8% 14%
Odnawialne zrédta energii 8,7% 8,2% 12%
taczna konsumpcja, w mtoe 98,2 17,3 1666,2

Zrédto: Eurostat.

Kolejne réznice dotycza stopnia niezaleznosci energetycznej obu panstw. Polska
nalezy do grupy panstw najmniej zaleznych od importu noé$nikéw energii w UE.
Tylko 26% konsumowanych no$nikéw energii pochodzito z importu w 2013 roku
- gtownie dzieki eksploatacji krajowych zt6z wegla i gazu ziemnego!. Stowacja z ko-
lei jest uboga w krajowe zasoby energetyczne. Jej wskaznik zaleznosci importowej
w 2013 roku wyni6st 60%, czyli wiecej niz wynoszaca 53% unijna $rednia®. Punk-
tem wspolnym jest jednak fakt, ze oba kraje sa w wysokim stopniu uzaleznione od
dostaw rosyjskiej ropy i gazu ziemnego®.

Oba kraje réznig si¢ tez pod wzgledem stopnia sprywatyzowania i ,,umiedzy-
narodowienia” branzy energetycznej. Polski skarb panstwa pozostaje wylacznym
udzialowcem w spétkach przesylowych (gazowej GAZ-SYSTEM, naftowej PERN
i elektroenergetycznej PSE). Jest tez gtéwnym udziatlowcem w kluczowych spét-
kach produkcji energii elektrycznej (PGE, Tauron, Energa, Enea), najwazniejszej

' Country Factsheet Poland. Commission Staff Working Document SWD (2015) 234 final, Brus-
sels, European Commission, 18 listopada 2015 r., http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/
state-energy-union/docs/poland-national-factsheet_en.pdf.

2 Country Factsheet Slovakia. Commission Staff Working Document SWD (2015) 237 final, Brus-
sels, European Commission, 18 listopada 2015 r., http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/
state-energy-union/docs/slovakia-national-factsheet_en.pdf.

3 Polska importowata z Rosji ok. 95% konsumowanej ropy naftowej oraz 64% gazu ziemnego
w 2013 roku. W przypadku Stowacji oba wskazniki byty bliskie 100%.
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spolce sprzedazy gazu (PGNiG) i dwdch gléwnych koncernach naftowych (Or-
len i LOTOS). Kontrastuje to z sytuacja Stowacji, ktéra zdecydowala si¢ na pry-
watyzowanie szeregu przedsiebiorstw sektora energetycznego na poczatku XXI
wieku. Cho¢ cze$¢ spolek powrdcila pdzniej do skarbu panstwa, to Stowacja ma
nadal zdecydowanie wigkszy udzial kapitalu zagranicznego w swoim sektorze ener-
getycznym. Obecnie stowacki skarb panstwa jest wylacznym udziatowcem tylko
w operatorze sieci elektroenergetycznych SEPS, operatorze ropociagéw Transpetrol
(wspoétudzialowcem w tej spdlce byl rosyjski koncern Jukos w latach 2002-2009)
oraz gtéwnej spdlce gazowej SPP (miala mieszana strukture wlasnosciows w latach
2002-2013). Stowacki koncern naftowy Slovnaft jest natomiast kontrolowany przez
wegierski koncern MOL, prywatni udziatowcy maja tez kontrole nad gléwna spot-
ka produkgji energii elektrycznej Slovenské elektrarne — 33% jej udzialéw nalezy
do wloskiej spotki Enel, 33% do czesko-stowackiego holdingu EPH, natomiast 34%
do stowackiego skarbu panstwa. Zarazem stowacki operator sieci gazowych Eustre-
am jest kontrolowany przez czeski koncern EPH (stowacki skarb panstwa ma 51%
udzialéw w spolce, ale to czeski partner posiada prawa zarzadcze).

Polska i Stowacja znaczaco si¢ tez réznig pod wzgledem stopnia rozwoju in-
frastruktury energetycznej. Stowacja jest po Holandii najlepiej zgazyfikowanym
panstwem UE (w 2012 roku 74% gospodarstw domowych mialo dostep do sieci
gazowej*). Zdolnosci do przesytu gazu s3 ogromne — wynoszg niemal 95 mld m?
rocznie przy rocznej konsumpcji na poziomie oscylujagcym w ostatnich latach mie-
dzy 4 a 5 mld m>. Polska ma znacznie nizszy poziom gazyfikacji (53% gospodarstw
domowych na poczatku 2012 roku®) oraz stabiej rozwiniet infrastrukture tranzy-
towa. Biegnaca przez Polske magistrala Jamal-Europa pozwala na przesyt okoto
33 mld m? rocznie przy rocznej konsumpcji gazu w Polsce na poziomie 16 mld m?>.

W przypadku infrastruktury elektroenergetycznej Polska posiada ponad czte-
rokrotnie wigksze moce generacji energii elektrycznej (38,4GW) od Stowacji
(8,5GW)°. Zarazem Polska ma znacznie stabiej rozwinietg sie¢ elektroenergetyczna,
szczegolnie w zakresie polaczen transgranicznych. Zdolnosci przesytowe potaczen
transgranicznych umozliwiajg Polsce przesyl na poziomie tylko 2% zainstalowanych
w kraju mocy generacji energii elektrycznej, podczas gdy na Stowacji wskaznik ten
wynosi az 61% i jest jednym z najwyzszych w UE. Oba kraje pelnig istotng role

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions, Progress towards completing the
Internal Energy Market, COM(2014) 634 final, Brussels, 13 pazdziernika 2014 r., s. 192, http://
ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_iem_communication_annex2.pdf.
Gazyfikacja gmin. Uwarunkowania formalno-prawne, projektowe i ekonomiczne, Gazoprojekt
Grupa PGNiG, Warszawa, 28 marca 2012 r., http://gazoprojekt.pl/p/gazyfikacja_gmin.pdf.

¢ EU energy in figures, Statistical pocketbook 2015, EU 2015, s. 217 i 227, http://ec.europa.eu/
energy/sites/ener/files/documents/PocketBook_ENERGY_2015%20PDF%20final.pdf.
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w tranzycie rosyjskiej ropy naftowej przez system ropociagéw Druzba ze wschodu
na zachdd Europy. Polska ma jednak wieksze moce przesylowe — pdélnocna nitka
ropociagu Druzba pozwala na przesyl 27 mln ton ropy rocznie w kierunku Niemiec
(a na odcinku Adamowo-Ptock na poziomie 50 min ton ropy rocznie)’, podczas
gdy biegnaca przez Stowacje potudniowa nitka ropociagu Druzba pozwala na prze-
syt na poziomie 20 mln ton ropy rocznie®. Polska dzieki dostepowi do morza i po-
siadaniu naftoportu w Gdansku ma tez korzystniejsza pozycje od zdanej na dostawy
rurociggami Stowacji.

Polska i Stowacja tworza swoiste ,energetyczne wyspy” wzgledem siebie. Po-
miedzy obiema nie ma interkonektoréw gazowych czy polaczen infrastruktury
naftowej, a sieci elektroenergetyczne potaczone s3 tylko jednym facznikiem. Jest
to efekt uwarunkowan rozwoju infrastruktury energetycznej w regionie, ktora
powstawalta gléwnie na osi wschod-zachdd, a nie pdéinoc-poludnie. Oba kraje
zarébwno w przypadku ropy naftowej, jak i gazu ziemnego sg zasilane z kierunku
wschodniego, a zarazem pelnig wazng role w tranzycie surowcéw do panstw Eu-
ropy Zachodniej. W konsekwencji przez lata nie bylo potrzeby budowy pofaczen
miedzy Polska i Stowacja. W odmiennych uwarunkowaniach powstawala tez sie¢
elektroenergetyczna. Polska koncentrowala si¢ na rozwoju krajowej sieci elektro-
energetycznej i zaniedbywala budowe polaczen z sgsiadami. Stowacja natomiast
odziedziczyta doskonate polaczenia z Czechami oraz dos¢ dobre potaczenia z We-
grami i Ukraing. Zarazem nie posiada polaczen elektroenergetycznych z Austrig
i ma tylko jedno potaczenie z Polska.

Wspotpraca gazowa: przerzucanie pierwszych mostow

W latach dziewigédziesiatych i na poczatku XXI wieku oba kraje tylko sporadycz-
nie konsultowaly si¢ w sprawach sektora gazowego. W deklaracji powotania Grupy
Wyszehradzkiej z 1991 roku zapowiadano wprawdzie budowe polaczen energetycz-
nych na osi potnoc-potudnie’, ale w praktyce przez dwie dekady nie prowadzono
w tym zakresie konkretnych dzialan. Stowacja, posiadajac od lat szes¢dziesiatych
bardzo rozbudowang infrastrukture gazowa (magistrala Braterstwo), nie widziala

Energy Supply Security 2014, Emergency Response of IEA Countries, International Energy Agency,
s. 367, www.iea.org/publications.

Transpetrol, Vyroénd sprava, Annual Report 2014, s. 16, http://www.transpetrol.sk/wp-content/
uploads/TP_VS-2014.pdf.

9 Declaration on Cooperation between the Czech and Slovak Federal Republic, the Republic of Po-
land and the Republic of Hungary in Striving for European Integration, Visegrad, 15 lutego 1991 r.,
www.visegradgroup.eu.
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wigkszej potrzeby budowy nowych polaczen transgranicznych. Tranzyt dostarczat
znacznych dochodéw budzetowych i byl traktowany takze jako swoista gwarancja
bezpieczenstwa energetycznego kraju. W przypadku Polski rozbudowa infrastruk-
tury transgranicznej nie byta traktowana priorytetowo ze wzgledu na brak srodkéw
finansowych oraz niski udziat gazu w miksie energetycznym. Ponadto w 1998 roku
uruchomiono magistrale tranzytowa Jamat-Europa, ktéra znaczaco wzmocnita
role tranzytowg Polski w przesyle rosyjskiego gazu.

Pierwsze pomysty na polaczenia sieci gazowej Polski i Sfowacji pojawily sie na
poczatku XXI wieku w zwiazku z pomystem rosyjskiego Gazpromu na budowe
facznika miedzysystemowego, tzw. pieriemyczki. Gazocigg mial polaczy¢ sie¢ ga-
zowa Bialorusi przez Polske ze Stowacja. Na Stowacji pomyst spotkal si¢ z duzym
zainteresowaniem wiadz, ktére widzialy w nim mozliwos¢ dalszego wzmocnienia
roli tranzytowej. Z tego tez wzgledu rzad Mikuld$a Dzurindy (1998-2006) wyra-
zal poparcie dla budowy pieriemyczki. Natomiast w Polsce projekt wywotlal spore
kontrowersje polityczne. Rzad Jerzego Buzka (1998-2002) podkreslal, Ze nie chce,
aby projekt uderzyl w interesy Ukrainy, i odrzucil propozycje budowy gazociagu.
Powodem byl tez fakt, ze Rosja nie wywigzywala sie z poczatkowych planéw budo-
wy drugiej nitki gazociagu Jamal-Europa, a pieriemyczka miala biec przez tereny
objete ochrong srodowiska. Nie bylo tez jasne, na ile Gazprom jest zdeterminowany
do realizacji inwestycji, gdyz réwnocze$nie promowatl projekt budowy gazociggu
potnocnego Nord Stream.

Determinacja do budowy potaczen gazowych miedzy Polska i Stowacja poja-
wita si¢ dopiero pod koniec pierwszej dekady obecnego wieku, tj. po kryzysach
gazowych z poczatkéw 2006 i 2009 roku. Szczegdlnie duza role w zmianie myslenia
o energetyce mial kryzys gazowy z 2009 roku - ponad dwutygodniowa przerwa
w dostawach rosyjskiego gazu przez Ukraing, w wyniku ktdrej powazne problemy
z zaspokojeniem mialo szesnascie panstw europejskich. Polska nie zostala silnie
dotknieta kryzysem, gdyz dostawy realizowane byly gléwnie przez gazociag jamal-
ski, a nie przez Ukraing. Niemniej wstrzymanie rosyjskich dostaw do pozostatych
panstw UE utrwalifo silnie zakorzenione w Polsce przeswiadczenie, Ze Rosja jest
mato wiarygodnym partnerem w dostawach surowca. Z kolei Stowacja byla jednym
z najsilniej dotknietych kryzysem panstw europejskich, gdyz miala bardzo ograni-
czone mozliwosci sprowadzenia gazu z innych kierunkéw. Stowacki rzad szacowat,
ze kryzys gazowy przyczynit sie do spowolnienia wzrostu PKB o 1-1,5%'°. Kry-
zys gazowy wykazal istniejace braki w infrastrukturze oraz mechanizmach anty-

10 A. Duleba, Poucenia z plynovej krizy v janudri 2009. Analyza pricin vzniku, pravdepodobnosti

opakovania a ndvrhy opatreni na zvysenie energetickej bezpecnosti SR v oblasti doddvok zemného
plynu, Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, Bratislava, pazdzier-
nik 2009, s. 4.
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kryzysowych (brak rewerséw). Ztamal tez wazny paradygmat stowackiej polityki
gazowej, tj. przekonanie, ze wazna rola tranzytowa jest gwarancja bezpieczefstwa
energetycznego. W konsekwencji kryzysu gazowego zaréwno Polska, jak i Sfowacja
kwestie bezpieczenstwa energetycznego umiescily w centrum swojej polityki ener-
getycznej. W ramach Grupy Wyszehradzkiej w potowie 2009 roku powotano grupe
roboczg ds. infrastruktury!! (pdzniej przemianowang na grupe wysokiego szczebla
ds. bezpieczenstwa energetycznego), ktora zajela sie identyfikacja, a nastepnie pro-
mowaniem na forum UE kluczowych projektéw infrastrukturalnych dla wzmoc-
nienia bezpieczenstwa energetycznego. Dos¢ szybko wypracowano ide¢ stworzenia
korytarza gazowego Poinoc-Potudnie - sieci dwukierunkowych polaczen miedzy
Morzem Baltyckim, Adriatykiem i Morzem Czarnym, dzigki ktérym mozliwe by-
toby dostarczenie do Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej gazu z nowych
zrédel. Rozpoczeto tez intensywne prace na rzecz wzmocnienia prawnych mecha-
nizmoéw wspdlnego dziatania w przypadku przerw w dostawach.

Waznym elementem korytarza Pélnoc—Poludnie stat si¢ facznik polsko-stowacki.
Miedzyrzadowa umowa przewidujaca wsparcie dla realizacji inwestycji ze strony
Warszawy i Bratystawy zostata podpisana w listopadzie 2013 roku!2. Operatorzy
przesylowi po badaniach rynkowych uznali, Ze przepustowos$¢ gazociggu ma wy-
nie$¢ 4,7 mld m? rocznie z Polski do Stowacji oraz od 4,3 do 5,7 mld m* w odwrot-
nym kierunku. Gazocigg ma biec miedzy miejscowoscia Strachocina a stowacka
stacjg kompresowg Velké Kapusany!®. Projekt ma nie tylko stuzy¢ integracji rynkéw,
ale takze umozliwi¢ dywersyfikacje szlakow i zrédet dostaw surowca. Lacznik po-
zwoli bowiem Stowacji na import gazu z polskiego terminalu LNG w Swinoujsciu.
W przypadku Polski umozliwi natomiast import gazu z kierunku poludniowego
(np. gazu kaspijskiego, z rumunskiego szelfu Morza Czarnego badz z planowanego
terminalu LNG w Chorwacji, ktory w przyszlosci moze zosta¢ dostarczony na Sto-
wacje przez Wegry). W wyniku zabiegdw obu panstw, przy jednoczesnym wsparciu
partneréw z Grupy Wyszehradzkiej, projekt zostal wpisany na unijng liste projek-
tow o znaczeniu wspolnotowym (zaréwno w 2013, jak i 2015 roku'4). Dzieki $ci-

1 Press Release of the Polish V4 presidency after the Official Summit of the Prime Ministers of Vise-

grad Group Countries, Wieliczka, 3 czerwca 2009 r., www.premier.gov.pl.

Podpisanie umowy o wsparciu budowy gazociggu Polska Stowacja, Bratystawa, 22 listopada 2013 r.,

http://bratyslawa.msz.gov.pl.

Gas Regional Investment Plan, Central Eastern Europe 2014-2023, Annex B: Infrastructure Pro-

jects, The European Network of Transmission System Operators for Gas (ENTSOG), s. 138,

www.entsog.eu.

4 Annex 1 to Commission delegated regulation (EU) .../... amending Regulation (EU) No 347/2013
of the European Parliament and of the Council as regards the Union list of projects of common
interest, C(2015) 8052 final, Brussels, 18 listopada 2015 r., https://ec.europa.eu/energy/sites/
ener/files/documents/5_2%20PCI%20annex.pdf.
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stej wspotpracy na poziomie politycznym, regulatoréw i operatoréw przesylowych
prace nad budowg tacznika uzyskaty wsparcie w wysokosci 4,6 mln euro z Komisji
Europejskiej'>. W sierpniu 2016 roku ma sie zakonczy¢ proces wigzacego badania
zainteresowania uczestnikow rynku wykorzystaniem gazociggu'®. Dopiero po tej
procedurze ma zosta¢ podjeta finalna decyzja inwestycyjna (pozytywna lub nega-
tywna). Zakladano, ze gazociag zostanie uruchomiony w 2019 roku!’, ale w pu-
blikacji operatoréw przesylowych od polowy 2016 roku wymieniano juz termin
pOzniejszy — uruchomienie od poczatku 2021 roku'®. Opdznienie moze by¢ zwigza-
ne z priorytetowym traktowaniem przez Polske budowy podmorskiego polaczenia
z Danig (tzw. Baltic pipe) i/lub skoncentrowaniem si¢ Sfowacji na planach budowy
magistrali gazowej Eastring (Stowacja—Wegry-Rumunia-Bulgaria).

Réwnolegle z pracami nad polfaczeniem infrastruktury gazowej Polska i Stowa-
cja zaczely bliskg wspolprace przy projekcie stworzenia regionalnego rynku gazu.
W 2013 roku Grupa Wyszehradzka przyjeta tzw. mape drogowa na rzecz regional-
nego rynku gazu, ktéra przewiduje nie tylko budowe potaczen infrastrukturalnych
na osi pétnoc-potudnie, ale przede wszystkim wspolne dziatania na rzecz harmoni-
zacji regulacji (poprzez zsynchronizowane wdrozenie tzw. unijnych kodeksow sie-
ciowych) i zniesienia barier w handlu gazem. Ponadto powotano Forum Integracji
Rynkéw Gazowych, w ktérego sklad wchodza odpowiedzialne ministerstwa, ope-
ratorzy gazowi oraz przedstawiciele urzedoéw regulacyjnych!®. W ramach Forum
toczg si¢ m.in. prace nad stworzeniem planu reagowania V4 na wypadek przerw
w dostawach gazu®’. Stalym tematem sg tez dyskusje nad tzw. docelowym modelem
rynku gazu - czyli koncepcja potaczenia rynkéw gazowych. Powolanie wspdlnego
rynku V4 jest jednak bardzo odlegle i skomplikowane, szczegélnie ze wzgledu na

Indicative list of actions selected for receiving financial assistance under CEF-energy as of
29.10.2014, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_cef_energy_lists.pdf.
Eustream a Gaz-System pripravujii Open Season pre polsko-slovenské prepojenie, Bratislava,
30 czerwca 2016 r., www.eustream.sk.

17 Gas Regional Investment Plan 2014-2023, Central Eastern Europe GRIP, Entsog 2014, http://
www.entsog.eu/public/uploads/files/publications/GRIPs/2014/GRIP_003_140519_CE-
E_2014-2023_main_low.pdf, s. 17.

Rules of the binding open season procedure at the entry/exit point Poland-Slovakia, Eustream,
GAZ-SYSTEM, czerwiec 2016, Warsaw, Bratislava, http://en.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/
open-season/PL-SK_2016_06/wersja_PL/Rules_of_the_binding_Open_Season_Procedure_
at_the_entry_exit_point_Poland_-_Slovakia_20160630.pdf, s. 23.

Mapa drogowa w kierunku wspolnego regionalnego rynku gazu V4, Warszawa, 16 czerwca 2013 r.,
www.tokio.msz.gov.pl.

20 Gas Regional Inititative, GRI Progress Report, Autumn 2014, ACER, 18 listopada 2014 r., http://
www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/GRI%20Pro-
gress%20report%20-%20Autumn%202014%20-%20Final.pdf, s. 13.
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wcigz niewystarczajacg liczbe polaczen infrastrukturalnych oraz odmienne regula-
cje sektoréw gazowych.

Niezaleznie od dyskusji o utworzeniu regionalnego rynku gazu panstw V4
w ostatnich latach pojawialy sie tez pomysly integracji w innych formulach. W la-
tach 2012-2013 Stowacja rozwazala razem z Czechami i Austrig stworzenie tzw.
regionu handlowego, czyli de facto fuzji rynkéw hurtowych?!. Projekt promowaty
Czechy i Austria, ale ze wzgledu na sceptyczng postawe Stowacji pomyst nie wy-
szedl poza wstepne prace koncepcyjne. Niemniej fakt ten pokazuje, ze $ciélejsza in-
tegracja rynkow gazowych Polski i Stowacji nie jest przesadzona, a rynek stowacki
- ze wzgledu na doskonale powiazania infrastrukturalne i kapitatowe z Czechami
i Austria — moze cigzy¢ ku integracji z rynkiem czeskim i austriackim.

Wspdlpraca gazowa jest tez elementem szerszej wspolpracy Polski i Stowacji
w zakresie polityki wschodniej. Po aneksji Krymu na poczatku 2014 roku Polska
i Stowacja wspdlnie angazuja si¢ na rzecz wsparcia Ukrainy i utrzymania trasy prze-
sylu gazu ziemnego przez ukrainskie terytorium. Oba kraje — oraz Wegry - uru-
chomily tez rewersowe dostawy gazu na Ukraing. Polska uczynila to juz pod koniec
2012 roku, ale mozliwosci dostaw sg niewielkie (niespetna 1,5 mld m?® rocznie),
natomiast Stowacja we wrze$niu 2014 roku uruchomita nowe potaczenie umoz-
liwiajagce dostawy duzego wolumenu gazu na Ukrainge (poczatkowo 10 mld m?,
od marca 2015 roku zwiekszone do 14,5 mld m? rocznie). Stowacja stata si¢ tym
samym gltéwnym gwarantem bezpieczenstwa dostaw gazu na Ukraine. Co wigcej,
stowacko-ukrainski gazociag — obok dwdch wykorzystywanych w znacznie mniej-
szym stopniu rewerséw z Polska i Wegrami — przelozyt si¢ na ponad miliard do-
laréw oszczednoéci dla Kijowa tylko w 2014 roku. Polgczenia pozwolity bowiem
Ukrainie na sprowadzanie taniego surowca od dostawcéw europejskich?2.

Polska oraz Stowacja naleza tez do najglosniejszych krytykéw budowy kolejnych
nitek gazociagu Nord Stream, ktdry zaczal by¢ intensywnie promowany przez rosyjski
Gazprom oraz szereg zachodnioeuropejskich koncerndw energetycznych od czerwca
2015 roku. Gazociag doprowadzi¢ moze do znaczacej redukeji — badz catkowitego
wylaczenia — przesyltu rosyjskiego gazu przez Ukraing. Temat sposobow reakcji na
rozbudowe projektu Nord Stream byl m.in. przedmiotem rozméw na poziomie pre-
zydentéw i premieréw. Polsce i Stowacji udato sie tez zbudowa¢ regionalng koalicje
panstw wyrazajacych sprzeciw wobec projektu, czego przejawem byt list premieréw
dziewigciu panstw do przewodniczacego Komisji Europejskiej z marca 2016 roku?3.

21 Studies: Cross border integration, www.econtrol.at.

A. Duleba, P. Brezani, Slovakia’s energy policy towards Ukraine, w: Policy coherence for develop-
ment in Eastern Partnership countries, Grupa Zagranica 2015, s. 34-35.

9 krajow podkreslito sprzeciw wobec projektu Nord Stream II, 18 marca 2016 r., Warszawa, www.
premier.gov.pl.

22

23

75



Elektroenergetyka: niedoceniana wspétpraca

W rozwazaniach o polsko-stowackiej wspotpracy energetycznej czesto pomijanym
obszarem jest wspolpraca w zakresie elektroenergetyki. Tymczasem oba kraje za-
czely zacie$niaé wspolprace na rzecz integracji swoich rynkéw na dugo przed za-
inicjowaniem podobnych proceséw w sektorze gazowym. Warto tez podkresli¢, ze
wspolpraca elektroenergetyczna jest zdecydowanie mniej upolityczniona od wspot-
pracy gazowej. Rodzita si¢ bowiem jako proces oddolny, inicjowany przez operato-
réw przesytowych i regulatoréw, a nie na poziomie politycznym.

Najbardziej namacalnym dowodem wspotpracy obu panstw jest funkcjonujaca
od 1998 roku dwutorowa linia 400kV na trasie Krosno Iskrzynia — Lemesany. Linia
powstala przy wspotudziale szwajcarskiej spotki ATEL, ktéra w zamian za priory-
tetowy dostep do infrastruktury pokryla ponad 50% kosztow jej budowy?*. Linia
stuzy eksportowi energii z Polski na Stowacje. Operatorzy przesytowi potwierdzaja,
ze stale zglaszane jest wicksze zapotrzebowanie na zdolnosci przesylowe w poréw-
naniu do mozliwoéci technicznych. Oznacza to, Ze ograniczenia przesytowe na linii
maja charakter strukturalny, a handel miedzy oboma krajami moglby by¢ znacznie
wiekszy, gdyby nie brakujaca infrastruktura. Obecnie jednak nie ma konkretnych
planéw rozbudowy polaczen sieci elektroenergetycznych miedzy Polska a Stowacja.
W perspektywie inwestycyjnej do 2024 roku rozwazana jest co prawda mozliwos¢
budowy dwdch linii 400kV na trasie Varin-Byczyna, faczacej Polske i Stowacje, ale
przygotowania w tym zakresie nie sg prowadzone?>. W praktyce oba kraje za prio-
rytetowe uznajg inwestycje na innych odcinkach. Polska za priorytetowe inwesty-
cje uznawala projekt mostu energetycznego z Litwa, budowe trzeciego polaczenia
z Niemcami oraz przesuwnikow fazowych na granicach z Niemcami. Dla Stowacji
priorytetowe znaczenie ma natomiast rozbudowa potaczenia z Wegrami (Gab¢iko-
vo-Gony(i). W wyniku zabiegéw Warszawy i Bratystawy projekty te zostaly uznane
przez Komisje Europejska za odgrywajace najwieksza role dla bezpieczenstwa ener-
getycznego i integracji rynkoéw Europy Srodkowej i Batkanéw oraz otrzymaly status
projektow o znaczeniu wspolnotowym?®.

24 Komisja Europejska zarzucata Stowacji ztamanie unijnego prawa, ale Trybunat Sprawiedliwo-

$ci UE uznal, ze dzialanie Stowacji bylo zgodne z prawem. Wiecej: Wyrok Trybunatu z dnia 15

wrzesnia 2011 r. w sprawie C-264/09, http://eur-lex.europa.eu.

Desatrocny pldn rozvoja prenosovej siistavy na obdobie rokov 2015-2024, SEPS 2015, http://

www.sepsas.sk/seps/Dokumenty/ProgRozvoj/2015/03/DPR_PS_2015_2024.pdf, s. 32.

26 Annex 1 to Commission delegated regulation (EU) .../... amending Regulation (EU) No 347/2013
of the European Parliament and of the Council as regards the Union list of projects of common
interest, C(2015) 8052 final, Brussels, 18 listopada 2015 r., https://ec.europa.eu/energy/sites/
ener/files/documents/5_2%20PCI%20annex.pdf.
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Obecnie kluczowym obszarem wspolpracy Polski i Stowacji w sektorze elek-
troenergetycznym sg dzialania na rzecz stworzenia regionalnego rynku energii.
Pierwsze decyzje w tym zakresie siegaja 2006 roku, kiedy operatorzy przesytowi
z Polski i Stowacji wspoélnie z operatorami z Niemiec, Austrii, Czech, Wegier
i Stowenii zainicjowali wspolprace na rzecz opracowania wspdlnej, regionalnej
metodologii handlu energig elektryczng. W ramach inicjatywy powstato wspol-
ne Biuro Aukcyjne, zlokalizowane w niemieckiej miejscowosci Freising, ktore-
go zadaniem jest opracowanie i wprowadzenie w zycie metody alokacji zdol-
nosci przesylowych opartej na rzeczywistych przeplywach mocy (tzw. projekt
CEE FBMC - Central and Eastern Europe Flow-based market coupling). Prace
w tym zakresie s3 skomplikowane i wymagaja koordynacji wspolpracy regulato-
roéw, operatorow przesytowych oraz gield energii. Waznym krokiem na drodze
do realizacji inicjatywy bytlo memorandum podpisane na poczatku 2014 roku?’.
Wedlug doniesien prasowych projekt moze zosta¢ urzeczywistniony pod koniec
2018 roku®.

Niezaleznie od prac nad stworzeniem regionalnego rynku dzialajagcego w opar-
ciu o rzeczywiste przeplywy mocy Slowacja razem z Czechami w 2009 roku po-
wolata wspdlny rynek dnia nastepnego oparty na mechanizmie sprz¢zenia rynkow
(tzw. market coupling). Do inicjatywy dolaczyly Wegry w 2012 roku i Rumunia
w 2014 roku (od tego czasu inicjatywa funkcjonuje pod robocza nazwa 4M). Dzieki
projektowi znacznie uproszczono obrot energia, a przeplywy miedzy tymi panstwa-
mi znaczaco wzrosly. Polska uczestniczy w projekcie na zasadach obserwatora od
potowy 2013 roku?. Niemniej ostatecznie nie zdecydowala si¢ wdraza¢ rynku dnia
nastepnego z poludniowymi partnerami. Oficjalnym powodem byt fakt, ze Polska
jest powiazana juz z Szwecja (przez kabel SwedLink), gdzie funkcjonujg odrebne re-
gulacje rzadzace rozliczeniami na rynku energii (m.in. inna godzina fixingu). Polski
regulator uznal, ze Polska dofaczy do inicjatywy 4M w pdzniejszym terminie, ra-
zem z pozostatymi pafistwami Europy Srodkowej w ramach projektu CEE FBMC™,
Decyzja ta oznacza, ze poziom integracji rynkow energetycznych Polski i Stowacji
nie zostanie znaczaco zwigkszony w najblizszych latach. Tymczasem wérdd czesci

27 Central Eastern Europe unites towards the EU single energy market, ACER Press release, Ljubl-

jana, 11 kwietnia 2014 r., http://www.acer.europa.eu.

Road map for CEE flow-based market coupling agreed, ICIS, 26 pazdziernika 2015 r., www.icis.
com.

Czech Republic, Slovakia, Hungary, Romania and Poland signed the Memorandum of Under-
standing aiming to extend the CZ-SK-HU Market Coupling towards RO and PL markets, PSE, 17
lipca 2013 r., http://www.pse.pl.

Market coupling na potudniu w pézniejszym terminie, Urzad Regulacji Energetyki, 8 pazdzier-
nika 2013 r., http://www.ure.gov.pl.
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ekspertow istnieje przekonanie, ze przylaczenie si¢ Polski do inicjatywy 4M byloby
nie tylko korzystne, ale jest juz teraz mozliwe?!.

Istotnym elementem wspotpracy Polski i Stowacji jest rowniez wspolne wy-
stepowanie przeciwko zjawisku tzw. przeptywéw kotowych - niekontrolowanych
przeplywdw energii z pétnocnych Niemiec do Austrii przez terytoria pafistw Grupy
Wyszehradzkiej. Przeplywy destabilizujg prace sieci i znaczaco utrudniajg mozli-
wos¢ korzystania z infrastruktury transgranicznej. Operatorzy przesytowi czterech
panstw od 2012 roku wspodlnie wystepuja przeciwko temu zjawisku, m.in. przed-
stawiajac raport dotyczacy negatywnych konsekwencji przeptywow kolowych
dla panistw Europy Srodkowej*? oraz proponujgc rozwigzanie problemu poprzez
przedefiniowanie obszaréw rynkowych Niemiec i Austrii®.

Wspotpraca naftowa: odmienne koncepcje dywersyfikacji

Sektor naftowy nie ogniskuje wspotpracy polsko-stowackiej. Oba kraje zasilane sa
ropa z kierunku wschodniego poprzez system ropociagdéw Druzba, ale migdzy obo-
ma krajami nie ma polaczen infrastruktury naftowej. Zarazem nie ma obecnie pla-
néw budowy polaczen transgranicznych. Wydaje sie, ze u zrédel tego stanu rzeczy
sa odmienne koncepcje dywersyfikacji Zrédet ropy naftowej. Dla Polski naturalnym
kierunkiem dywersyfikacji szlakéw dostaw jest wykorzystanie dostepu do Morza
Baltyckiego - juz w 2001 roku uruchomiono naftoport w Gdansku, a obecnie pro-
wadzone sg prace nad dalszym zwigkszeniem mozliwo$ci importu ropy przez naf-
toport. W przypadku Stowacji najbardziej oplacalnym kierunkiem dywersyfikacji
szlakow jest natomiast rozbudowa polaczen na kierunku potudniowym. Dla po-
fozonej w potudniowo-zachodniej czgsci kraju rafinerii w Bratystawie najkrotsza
droga do uzyskania ropy jest bowiem budowa facznika z Austrig i/lub rozbudowa
polaczenia z Wegrami, ktére otwiera mozliwo$¢ sprowadzania ropy z chorwackiego
terminalu naftowego w Rijece. Na poczatku 2015 roku stowacki operator rurocia-
gowy Transpetrol zrealizowat projekt rozbudowy polaczenia z Wegrami, co de facto
zakonczylo zaleznos¢ Stowacji od dostaw ropy przez system Druzba. Inwestycja
byta realizowana gldwnie przez wegierski MOL, ktéry uzyskal dzieki temu pelng

31 T. Daborowski, P. Kaderjék, K. Taka¢, V4 - energy security and energy markets. Challenges Ahead,

The Wilfried Martens Centre for European Studies and the Central European Policy Institute,
grudzien 2015, http://www.cepolicy.org/sites/cepolicy.org/files/attachments/v4_energy_secu-
rity_and_regional_markets_cepi_30112015.pdf, s. 10.
32 Joint study by CEPS, MAVIR, PSE and SEPS regarding the issue of Unplanned flows in the CEE
region. In relation to the common market area Germany-Austria, styczen 2013, http://www.pse.pl.
3 Komunikat PSE Operator w sprawie wspdlnego stanowiska CEPS, MAVIR, PSE Operator i SEPS
na temat definicji obszaréw rynkowych, 26 marca 2012 r., www.pse.pl.
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mozliwoé¢ zaspokajania swojej rafinerii Slovnaft przez rope dostarczang z Adria-
tyku4.

Jednym z nielicznych przykladéw rozwazan o mozliwosci zaciesnienia wspot-
pracy infrastrukturalnej Polski i Sfowacji w sektorze naftowym byla wieloletnia de-
bata o mozliwosci przedluzenia ukrainskiego ropociggu Odessa-Brody do Polski.
Polski operator przesylowy PERN wspolnie z operatorami z Ukrainy w 2004 roku
powotal spotke Sarmatia, ktora miata zbada¢ mozliwo$¢ realizacji inwestycji (w
2007 roku do spolki dofaczyli operatorzy Azerbejdzanu, Gruzji i Litwy). Podstawo-
wy wariant realizacji inwestycji zakladat budowe ropociagu do Polski, ale w ramach
przygotowan sondowano tez mozliwosci wykorzystania ropociagu do przesylu ka-
spijskiej ropy przez Stowacje do czeskich rafinerii. Stowacki Transpetrol wydawat
sie jednak mato zainteresowany tym rozwigzaniem®. Zapewne wynikalo to z faktu,
ze w latach 2002-2009 stowacki operator ropociagéw Transpetrol byl w 49% wia-
snoécig rosyjskiej spotki naftowej Jukos, ktora byla zainteresowana przede wszyst-
kim przesytem rosyjskiej, a nie kaspijskiej ropy przez stowackie terytorium. W kon-
sekwencji wladze w Warszawie i Bratystawie nie potrafity wypracowaé w sprawie
ropociggu Odessa-Brody jasnego i wspolnego stanowiska. Projekt cieszyl sie du-
zym wsparciem ze strony Komisji Europejskiej, ale nigdy nie wyszed} poza wstepne
prace koncepcyjne.

Warto jednak podkresli¢, ze pomimo odmiennych koncepcji dywersyfikacyj-
nych sektor naftowy jest jednym z nielicznych obszaréw, w ktérym istnieje polsko-
-stowacka wspolpraca kapitatowa. Stowacki koncern Slovnaft (kontrolowany przez
MOL) zaczat ekspansje na polskim rynku w 1997 roku i obecnie posiada niewiel-
ka sie¢ partnerskich stacji benzynowych (ok. 75) w poludniowo-wschodniej Pol-
sce. Zarazem polski operator rurociagéw w 2006 roku przejawial zainteresowanie
przejeciem udziatdw w stowackim operatorze ropociggdw, spolce Transpetrol®.
Do transakeji ostatecznie jednak nie doszto. Obecno$¢ Slovnaftu jest wiec jedy-
nym przykladem obecnosci duzego koncernu energetycznego w panstwie sasied-
nim w relacjach polsko-stowackich. Wyraznie kontrastuje to z przypadkiem Czech
i Polski, gdzie wiezi kapitalowe firm energetycznych sa zdecydowanie mocniejsze,
a polskie i czeskie koncerny wyrazaja zainteresowanie dalsza ekspansja na sasied-
nich rynkach (np. PKN Orlen kontroluje czeskie rafinerie, a czeski koncern energe-
tyczny EPH posiada kopalni¢ wegla w Polsce i uczestniczyt w przetargach na prze-
jecie dwdch koncerndw elektroenergetycznych).

3 MOL Group and Transpetrol Completed the Reconstruction of the Friendship I/Adria Oil Pipeli-
ne, Budapest, 9 lutego 2015 r.

G. Beer, Transpetrol: Strategicky vyznam si vysnivali politici, 5 lipca 2007 r., www.etrend.sk.
PERN zainteresowany udziatami w stowackim Transpetrolu, PAP, 27 lipca 2006 r.
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Wspotpraca w zakresie unijnej polityki
energetyczno-klimatycznej oraz innowacji

Polska i Stowacja $cisle wspotpracuja przy dyskusjach dotyczacych formulowania
unijnej polityki energetyczno-klimatycznej. W latach 2009-2013 aktywnie pro-
mowaly wzmocnienie mechanizméw bezpieczenstwa energetycznego na forum
UE oraz wpisanie priorytetowych dla siebie projektow infrastrukturalnych w ramy
unijnych korytarzy energetycznych (TEN-E). Duzym sukcesem bylo wypracowanie
i popularyzacja na forum instytucji unijnych koncepcji korytarza gazowego i pola-
czen elektroenergetycznych na osi pétnoc—potudnie (np. korytarz gazowy jest jed-
nym z czterech promowanych w ramach UE). W ramach szerszej koalicji panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej lobbowano za jak najhojniejszym wsparciem pro-
jektéw infrastrukturalnych w regionie oraz takim skonstruowaniem instrumentu
projektow o wspdlnotowym znaczeniu, aby bylo ono jak najbardziej korzystne dla
panistw regionu®’. Wspotpraca obejmowata tez konkretne przygotowania umozli-
wiajgce wpisanie poszczegdlnych projektow na liste PCI.

Polska i Stowacja w ramach Grupy Wyszehradzkiej koordynowaly stanowiska
w sprawie unijnych ram polityki klimatycznej. Podkreslano, ze pafistwa regionu po-
winny utrzymac suwerenno$¢ w zakresie ksztaltowania swojego miksu energetycz-
nego. Wyrazano mocne poparcie dla wykorzystania energetyki jadrowej i wskazy-
wano na jej role w obnizeniu emisji gazoéw cieplarnianych. Polske i Stowacje taczy
silne przekonanie, ze cele unijnej polityki klimatycznej nie powinny dominowaé
nad kwestiami konkurencyjnosci i bezpieczenstwa energetycznego. Postulaty te
znalazly najsilniejszy wyraz we wspolnym stanowisku w sprawie unijnych ram po-
lityki klimatycznej do 2030 roku, ktore Polska i Stowacja przedstawialy w ramach
szerszego formatu V4+ (Polska, Stowacja, Wegry i Czechy razem z Rumunig i Bul-
garig)®8. Pomimo prezentowania wspdlnego stanowiska co do ogolnych zasad unij-
nej polityki klimatycznej miedzy Warszawa a Bratystawa sporadycznie dochodzito
do pewnych réznic w tym obszarze. Dotyczy to przede wszystkim reformy systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (ETS). Polska zdecydowa-
nie sprzeciwiala sie propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej wycofania liczby

37 K. Takag, R. Kaszab, A. Sobjék, V. Trejbal, Once in a lifetime: Opportunities for Visegrad in EU
energy infrastructure plans, the Central European Policy Institute, 15 kwietnia 2013 r., www.
cepolicy.org.

The Visegrad Group Countries, Romania and Bulgaria Joint Paper on the EU climate and energy
framework 2020-2030, www.mos.gov.pl/g2/big/2014_05/1ee07c384a09ab47f346d05eac59¢11b.
pdf.
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uprawnien z wolnego obrotu (tzw. backloading), podczas gdy Stowacja wystepowata
jako zwolennik tego pomystu®”.

Warto tez wspomnie¢, ze Polska i Stowacja wspdtpracuja w ramach wyszehradz-
kiego projektu badawczego w zakresie energetyki jadrowej. W 2013 roku powotano
stowarzyszenie V4G4 (Visegrad 4 for Generation 4 reactors), ktore stawia sobie za
cel opracowanie reaktora czwartej generacji chtodzonego helem*’. W ramach pro-
jektu wiodaca role pelni stowacki instytut badawczy VUJE a.s., ktéry odpowiedzial-
ny jest za opracowanie projektu reaktora. Natomiast polskie Narodowe Centrum
Badan Jadrowych odpowiada za przygotowanie badan materialowych.

Konkluzje

Ostatnie lata to znaczacy postep w zmniejszaniu ,energetycznego dystansu” mie-
dzy Polska i Stowacjg. Kryzys gazowy z 2009 roku oraz proces tworzenia unijnego
rynku energii staly si¢ katalizatorem zacie$nienia wspdlpracy energetycznej obu
panstw. Warszawe i Bratystawe zblizyly tez wspolne wyzwania w polityce energe-
tycznej, m.in. zagrozenie wstrzymania przesylu gazu przez Ukraine, plany rozbu-
dowy gazociggu Nord Stream czy problem destabilizacji sieci elektroenergetycz-
nych w zwigzku z tzw. przeplywami kotowymi. W konsekwencji zintensyfikowano
prace na rzecz rozbudowy infrastruktury gazowej oraz rozpoczeto intensywne
przygotowania do budowy regionalnego rynku gazu i energii elektrycznej. Uzy-
skano tez bardzo duzy poziom zgodnosci stanowisk w zakresie unijnej polityki
klimatyczno-energetycznej. Dzieki wspolnym wysitkom ostatnich lat Polska i Sto-
wacja pod koniec 2018 roku powinny stworzy¢ wspolny rynek energii elektrycznej
w ramach §rodkowoeuropejskiego projektu CEE FBMC. Trwaja tez przygotowania
do polaczenia sieci gazowych, cho¢ wolniej, niz pierwotnie zakladano. Niemniej
w najblizszych latach Warszawa i Bratystawa sa na dobrej drodze, aby przetamac
dekady ,,odleglego sasiedztwa” oraz zacza¢ funkcjonowac jako powigzane ze soba
rynki energetyczne.

Niemniej jednak jest malo prawdopodobne, aby Polska i Stowacja funkcjono-
waly jako $cidle zintegrowane ze sobg rynki energetyczne w najblizszej przyszto-
$ci. Stowacja pozostanie zapewne blisko powiazana infrastrukturalnie i kapitalo-
wo z rynkami gazowymi Czech i Austrii oraz silnie powigzana z rynkami energii
elektrycznej Czech i Wegier. Polska natomiast pozostanie w najblizszych latach
duzym i wcigz w znacznym stopniu odizolowanym od sasiadéw rynkiem gazo-

3 K. Ross, Ministers demand ‘yes’ vote for EU ETS backloading plan, Power Engineering, 1 lipca
2013 r., www.powerengineeringint.com.
40 Visegrad 4 for 4th generation nuclear reactors, 21 lipca 2013 .
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wym i energii elektrycznej. Takze w sektorach ropy oba kraje zapewne nadal beda
funkcjonowa¢ w malo przenikajacych sig sferach rynkowych. Dlatego tez glownym
wyzwaniem dla polsko-stowackiej wspdlpracy energetycznej w najblizszych latach
bedzie kontynuowanie dotychczasowych wysitkow na rzecz zblizenia obu krajow
oraz zapobieganie sytuacji, aby integrowaly sie one w zupelnie niezaleznych od sie-
bie formatach wspodtpracy.

Mapa 1. Gazociagi w Europie Srodkowe;]
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Infrastruktura transportowa
i wspotpraca transgraniczna

Tomds Strazay, Mateusz Gniazdowski

Wprowadzenie

Z perspektywy Stowacji Polska jest uwazana za jednego z najwazniejszych partne-
réw bilateralnych - partnera o strategicznym znaczeniu. Jest to drugi, a jesli wziaé
pod uwage cztonkostwo w UE, nawet pierwszy pod wzgledem wielkosci sasiad Sto-
wagcji. Takze z perspektywy Polski Stowacje postrzega sie jako waznego partnera,
i to zaréwno z gospodarczego, jak i politycznego punktu widzenia. Granica sto-
wacko-polska to druga pod wzgledem dtugoséci granica Stowacji, to samo dotyczy
Polski - dlatego tez nie mozna poming¢ znaczenia intensywnej wspolpracy trans-
granicznej. A jednak nawet mimo tych predyspozycji do dzisiaj nie ma taczacej oba
kraje czteropasmowej autostrady, zadnego tacznika gazowego czy bezposredniego
polaczenia lotniczego miedzy stolicami. W ciggu ostatnich dwudziestu trzech lat
Polska i Stowacja staly sie $ciéle ze sobg wspolpracujagcymi partnerami politycz-
nymi o zbieznych interesach na szczeblu UE i na plaszczyznie regionalnej (V4),
jesli jednak chodzi o rozwoj wspdlpracy sektorowej w zakresie transportu, osig-
gnieciom daleko do zadowalajacych. Skromna lista wspdlnych pomyslnie zrealizo-
wanych projektow jest jednym z powoddw, dla ktérego sektor ten stopniowo znalazt
sie wérdd strategicznych priorytetéw politycznych. Dotyczy to nie tylko Polski czy
Stowacji, ale takze calej Grupy Wyszehradzkiej. Zdajac sobie sprawe ze znaczenia
infrastruktury transportowej dla rozwoju wzajemnych stosunkéw handlowych,
panstwa Grupy Wyszehradzkiej juz w 1991 roku deklarowaly, ze beda do niej przy-
wigzywa¢ szczegdlng wage!.

Gléwnym celem niniejszej analizy jest okreSlenie najwazniejszych tendencji
w polsko-stowackich stosunkach dwustronnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
transportu i wspdlpracy transgranicznej. Polaczenia i projekty transgraniczne sg
bowiem wazne nie tylko dla spolecznosci lokalnych, ale i dla catych krajow lub na-
wet ugrupowan regionalnych, takich jak np. V4. Cho¢ po roku 1989 uwaga panstw

' Declaration on Cooperation between the Czech and Slovak Federal Republic, the Republic of Po-

land and the Republic of Hungary in Striving for European Integration, 1991, www.visegradgro-
up.eu.
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V4 skupila si¢ przede wszystkim na rozwoju polaczen transportowych z krajami
zachodniej Europy oraz na krajowych polfaczeniach miedzy waznymi o$rodkami
gospodarczymi, niewatpliwie rozwdj transgranicznej infrastruktury transportowej
w ramach V4 pozwolilby nieporéwnanie efektywniej wykorzysta¢ potencjat gospo-
darczy calego regionu.

Od wymiaru lokalnego do regionalnego

Wspolpraca transgraniczna odgrywa w stosunkach dwustronnych miedzy Stowacja
i Polska istotna role. Dla rozwoju spotecznosci lokalnych czy regionéw granicznych
wazne sg roznorodne rodzaje inicjatyw transgranicznych, korzystnie wplywajace
takze na stosunki handlowe i rozw¢j turystyki. Mimo ze najczestszymi uzytkow-
nikami transgranicznej infrastruktury transportowej w obu krajach sa mieszkancy
rejonéw przygranicznych, budowa i rozwdj transgranicznych drég i linii kolejo-
wych sg wazne dla obu panstw, maja zatem nie tylko lokalne znaczenie. Wazniejsze
projekty transportowe dotyczace polaczen miedzy Polska i Stowacja majg réwniez
istotne znaczenie dla pozostalych krajow regionu $rodkowoeuropejskiego, a takze
dla UE. W dalszym ciagu jednak na granicy stowacko-polskiej istnieja tzw. waskie
gardla i liczne bariery — Wspolna Strategia Rozwoju Przestrzennego V4, Rumunii
i Bulgarii nie bez powodu wskazuje na fakt, Ze w szeroko rozumianym regionie
srodkowoeuropejskim najwiecej takich przeszkod jest wtasnie w Karpatach?.

W kontekscie rozwoju infrastruktury transportowej nalezy przyznac, ze w cia-
gu ostatnich dwdch dekad na granicy miedzy Slowacja a Polska nie nastapita
zasadnicza poprawa, jesli chodzi o rozwdj polaczen drogowych, czego potwier-
dzeniem jest m.in. brak polaczenia autostradowego. W zakresie pasazerskiego
transportu kolejowego doszto nawet do regresu. Wschodnia Stowacja i wschodnia
Polska zostaly pozbawione jakiegokolwiek bezposredniego potaczenia kolejowego.
Wspolpraca szwankuje réwniez w zakresie towarowego transportu kolejowego —
a przeciez polskie PKP Cargo jest druga pod wzgledem wielkosci spotka kolejowa
przewozaca towary w Europie i mogloby sta¢ si¢ naprawde waznym partnerem
dla spétki ZSSK Cargo, m.in. z racji wzrostu znaczenia transportu intermodalne-
go w obu krajach. Stowackie firmy w dalszym ciagu nie doceniaja tez mozliwosci
przewozu towardw przez polskie porty nad Baltykiem — Stowacja wcigz najczesciej
korzysta z niemieckich portéw na wybrzezu Morza Péinocnego oraz adriatyckiego
portu w Koprze.

2 Common Spatial Development Strategy of the V4+2 Countries, 2014, http://www.v4plus2.eu/
pdf/Common-Spatial-Development-Strategy-of-the-V4-2-Countries-21032014.pdf.
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Cho¢ Polska i Stowacja generalnie naleza do zwolennikéw budowy korytarzy
transportowych pétnoc-potudnie, czy to jedli chodzi o Korytarz Baltyk—Adriatyk
(BAC), czy tez Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy (CETC) lub droge Via
Carpatia, sprawa budowy polgczenia transportowego na osi péinoc-potudnie przez
dlugie lata znajdowala si¢ stosunkowo nisko na li§cie priorytetow nie tylko Stowa-
cji, ale takze catej grupy V4. Poszczegdlne panstwa koncentrowaly sie na budowie
polaczen miedzy duzymi miastami na swoim terytorium, co w przypadku Repu-
bliki Stowackiej oznaczato budowe drég na osi wschod-zachod. Wazniejsze byty
polaczenia z zachodnig Europa, ze szczegélnym uwzglednieniem Niemiec (Czechy,
Polska) lub Austrii (Stowacja, Wegry). Jest to zrozumiale, jesli wzia¢ pod uwage
fakt, ze dla wszystkich krajéow V4 Niemcy s3 najwazniejszym partnerem handlo-
wym, a zarazem jednym z najwazniejszych inwestoréw. Z drugiej strony znaczaco
ro$nie takze wymiana handlowa miedzy krajami V4, w tym wymiana miedzy Polska
a Stowacja. W 2015 roku handel z krajami V4 stanowil 23,45% stowackiego ekspor-
tu i importu, za$ 8,3% tacznego eksportu stanowit eksport do Polski®. Dynamicznie
rosngca wymiana handlowa miedzy krajami V4 stanowi dowdd, ze ekonomiczny
wymiar wspdlpracy zajmuje w ramach tego ugrupowania wazne miejsce, a dla jej
dalszego rozwoju konieczne jest rowniez istnienie adekwatnej infrastruktury.

Moéwiac o koordynacji polityk infrastrukturalnych w szeroko rozumianym
regionie srodkowej Europy, nie sposéb pomina¢ wspdlnego dokumentu rozwoju
przestrzennego V4+2, opracowanego w latach 2008-2010 przez ekspertow z krajow
V4 oraz Bulgarii i Rumunii?. Z dokumentu tego wynika, ze nastepstwem niedosta-
tecznej koordynacji krajowych programéw rozwoju infrastruktury jest brak zado-
walajacej sieci polaczen drogowych i kolejowych miedzy poszczegdlnymi krajami,
co wiaze si¢ z brakami w polaczeniach osi rozwojowych. Na podstawie tego doku-
mentu w 2014 roku opracowano wspdlng strategie rozwoju przestrzennego V4+2°.

Infrastruktura transportowa

Perspektywa polska

Dazenie do usprawnienia polaczen transportowych w $rodkowej Europie, w tym
takze polaczen miedzy Polska i Stowacja, w znacznym stopniu jest zwigzane
z umacnianiem spdjnoséci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii Europej-
skiej. Na poczatku lat dziewiecdziesiatych korytarze paneuropejskie w regionie

3 Laczny import i eksport z podzialem na kontynenty i ugrupowania gospodarcze krajow (2015),
http://statdat.statistics.sk/.

4 Common Spatial Development Document of the V4+2 Countries, 2010, www.nth.gov.hu.

5 Common Spatial Development Strategy of the V4+2 Countries, 2014, op. cit.
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$rodkowoeuropejskim stanowily kopie sieci transportowej z czaséw zimnej woj-
ny i wrecz nie braly pod uwage polaczen na osi poétnoc—potudnie miedzy Polska
a Czechostowacja. Rozwijana od lat dziewie¢dziesigtych koncepcja transeuropej-
skiej sieci transportowej (TEN-T) w dalszym ciagu nie uwzglednia w pelni potrzeb
naszego regionu, Polska za$ ma per capita i jedli wzig¢ pod uwage jej powierzchnie,
jeden z najnizszych wskaznikéw partycypacji w sieci TEN-T w Europie®. Na obsza-
rze Europy Srodkowej dtugo preferowano tradycyjne potaczenia wschéd-zachéd,
wyraznie nie doceniajgc polaczen pdtnoc-poludnie.

Polska ma wprawdzie najintensywniej wykorzystywane polaczenia transgra-
niczne wzdtuz granicy zachodniej i potudniowo-zachodniej — czyli z Niemcami
i Czechami - ale wzrasta réwniez znaczenie i intensywnos$¢ kontaktéw miedzy
Polska i pétnocno-wschodnig Stowacja. Pod wzgledem potencjatu zachodnia czg§é
polsko-stowackiego pogranicza nalezy do obszaréw okreslanych w polskiej Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jako obszar ,istotnych im-
pulséw rozwojowych™. Duzy potencjal wzrostu — w szczegdlnosci z perspektywy
regiondéw przygranicznych i rozwoju obszaréw peryferyjnych obu krajow — ma jed-
nak wspdlpraca na calej granicy stowacko-polskiej. Pod wzgledem spdjnosci prze-
strzennej Europy Srodkowej brak wzajemnej ciggloéci poszczegélnych krajowych
sieci transportowych i ,waskie gardta“ najbardziej widoczne sg wlasnie na pograni-
czu stowacko-polskim.

Niemcy i panstwa Grupy Wyszehradzkiej — szerzej rozumiana Europa Srod-
kowa - stanowia dla Polski gléwny obszar jej integracji makroregionalnej, nawet
mimo pasm gorskich na potudniowej granicy kraju. Kierunki i intensywnos¢ trans-
granicznych powigzan Polski jednoznacznie wskazujg na rosngce znaczenie gra-
nicy potudniowo-zachodniej i potudniowej. W tych kierunkach najdynamiczniej
rozwijaja si¢ powigzania funkcjonalne polskich o$rodkéw miejskich. Liczaca 539
km granica ze Stowacja prowadzi gtéwnie przez Karpaty Zachodnie, réwniez stano-
wigce przeszkode w rozwoju infrastruktury transgranicznej, cho¢ uksztattowanie
terenu we wschodniej czesci granicy, w rejonie Beskidu Niskiego, bardziej sprzyja
projektom transportowym.

Natezenie wspotpracy Polski z potudniowymi sgsiadami nie jest rowniez kon-
kurencyjne wzgledem wspdlpracy z sgsiadami z potnocy, w rejonie Morza Bal-
tyckiego, m.in. w ramach strategii makroregionalnej UE dla Baltyku. Przeciwnie,
szukajac synergii miedzy tzw. wektorem pdéinocnym i wektorem potudniowym
w sferze infrastruktury, mozna spodziewa¢ si¢ umocnienia potaczen péinoc—po-

¢ J. Szlachta, Rola Polski w przestrzeni europejskiej (w Swietle dokumentéw programowych Unii

Europejskiej), Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, War-
szawa 2008, www.mrr.gov.pl.
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, www.mrr.gov.pl.
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tudnie. Stowacja stanowi dla Polski wazny kraj tranzytowy: Polacy korzystaja ze
stowackiej infrastruktury (drogowej) w transporcie do Austrii lub poéinocnych
Wrtoch, ale w szczegdlnosci na Wegry, do Rumunii, Bulgarii, Turcji i krajow Bat-
kanéw Zachodnich. Czynnikiem przemawiajacym za optymistyczng perspektywa
rozwoju poludniowych regionéw Polski i znaczeniem wspodlpracy transgranicznej
ze Slowacja jest rowniez fakt, ze dzigki stosunkowo dobrej charakterystyce demo-
graficznej ani wojewodztwo podkarpackie, ani matopolskie prawdopodobnie nie
bedzie musialo boryka¢ sie z wyraznym ubytkiem ludnosci®.

Rosngce znaczenie krajow V4 w wymianie handlowej Polski oraz dynamiczny
rozwoj baltyckich portéw w sposdb naturalny rodzi wigksza presje na rozwoj
infrastruktury transportowej. Wiekszo$¢ realizowanych w Polsce w okresie pro-
gramowania 2007-2013 wielkich inwestycji transportowych stanowi element
korytarzy TEN-T®. Najwyrazniejsze postepy poczyniono w przypadku Korytarza
Baltyk—Adriatyk (BAC) jako cze$ci VI Paneuropejskiego Korytarza Transporto-
wego, prowadzacego z Gdanska i Gdyni na poélnocy az po Morze Adriatyckie.
Zrealizowano np. projekt budowy autostrady Al (Gdansk - granica z Czechami),
zmodernizowano réwniez tras¢ kolejowa Warszawa-Gdansk. Nalezy tu podkre-
$li¢ takze wage zachodniej Stowacji i potaczenia drogowego Skalité-Zwardon
jako czesci BAC. Po polskiej stronie granicy nie rozpoczeto jeszcze modernizacji
infrastruktury kolejowej, na kolejne lata planuje si¢ jednak kilka inwestycji na
tym odcinku.

Z punktu widzenia polaczenia Polski z krajami V4 (w tym ze Slowacjg) waz-
ny jest tez projekt Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC-
Route 65), nieujetego w wykazie priorytetowych projektéow TEN-T. Jego utworze-
nie uzgodnili w 2004 roku w Szczecinie przedstawiciele szesciu regionéw: Skanii
(Szwecja), Pomorza Przedniego (RFN), Lubuskiego i Dolnego Slaska (Polska),
wojewodztwa kralovohradeckiego (Czechy) oraz wojewddztwa bratystawskiego
(Stowacja)'®. Pozniej dotaczyty do nich kolejne regiony wymienionych panstw,
a takze partnerzy z Wegier i Chorwacji. Wsparciem dla Srodkowoeuropejskiego
Korytarza Transportowego ma by¢ réwniez utworzenie Europejskiego Ugrupo-

Wojewddztwo matopolskie jest jednym z nielicznych wojewddztw w Polsce, w ktérych do
roku 2035 spodziewany jest przyrost populacji (z 3,29 mln w roku 2008 do 3,33 mln w roku
2035). Wedtug szacunkéow Glownego Urzedu Statystycznego do roku 2035 populacja Polski
ma si¢ zmniejszy¢ z 38,1 mln (2008) do 35,99 mlin. Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, stat.
gov.pl.

9 Studies on the TEN-T core network corridors, 16.07.2013, Appendix 1: Corridor descriptions,
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/tenders/doc/specifications/2013/s133-229455-
appendix1-corridor-descriptions.pdf.

Szczecin Declaration on the Central European Transport Corridor CETC-ROUTEG5, www.cetc.pl.
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wania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT), obejmujacego regiony uczestniczace
w tym projekcie!l.

Mozna oczekiwaé, ze wzroénie takze znaczenie odcinkéw planowanego ko-
rytarza transportowego prowadzacego z Litwy przez Polske, Stowacje i Wegry do
potudniowo-wschodniej Europy, noszacego nazwe ,Via Carpatia® Szlak stanowit-
by potozony najdalej na wschdd korytarz pétnoc—potudnie w UE. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze gtdwna sie¢ TEN-T (w perspektywie roku 2030) obejmuje tylko nie-
ktore czesci tego korytarza. Polaczenie droga ekspresowa ze Slowacja (z Rzeszowa
do przejscia granicznego Barwinek — Vysny Komarnik) nie weszto do podstawowej
sieci TEN-T, poniewaz inne byly priorytety polskiego rzadu, stad perspektywa bu-
dowy drogi ekspresowej S-19 nie zostala ostatecznie okreslona. Program budowy
drog krajowych na lata 2011-2015 nie przewidywat zakonczenia prac budowlanych
na tym odcinku przed rokiem 2020'2. Ze wzgledu na gorski charakter terenéw mie-
dzy Rzeszowem a granicg ze Stowacja koszty budowy 85 km drogi ekspresowej obli-
czono az na 2,2 mld euro, co stanowilo cene poréwnywalna z kosztami budowy au-
tostrady, biegnacej przez cate wojewddztwo podkarpackie na osi wschod-zachdd.
Nowy polski rzad, utworzony w wyniku wyboréw parlamentarnych w 2015 roku,
wyro6znit jednak niektére odcinki Via Carpatia, nadajac im charakter kluczowych
projektéw infrastrukturalnych, co moze by¢ nowym impulsem do budowy tego po-
faczenia.

W kontekscie rozwoju infrastruktury transportowej nalezy takze wspomnie¢
o synergii i mozliwosciach zwiazanych z rozwojem polskich lotnisk i ich lepszej
dostepnosci dla mieszkancow Stowacji. Z o$miu lotnisk w Polsce, ktdre w 2004 roku
wlaczono do transeuropejskiej sieci transportowej, az trzy (Rzeszéw, Krakéw, Ka-
towice) moga dla podréznych ze wschodniej i péinocnej czesci Stowacji stanowié¢
wygodna alternatywe dla bardziej odlegtych lotnisk w Wiedniu i Budapeszcie.

Perspektywa stowacka
Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne - przez ponad siedemdziesiat lat Stowa-
cja byla czescig Republiki Czechostowackiej — wigecej uwagi poswiecano polaczeniu
wschod-zachdd, pomijajac 0o$ poinoc—potudnie. W budowie infrastruktury trans-
portowej i energetycznej na tej osi Stowacja odgrywa znaczaca role, jest bowiem
jedynym krajem V4 graniczacym z wszystkimi trzema pozostalymi panstwami
Grupy WyszehradzKkiej.

Po powstaniu samodzielnej Republiki Stowackiej w 1993 roku na granicy sto-
wacko-polskiej otwarto dwa nowe kolejowe przej$cia graniczne i kilka mniejszych

11 Proposal for the establishment of the CETC EGTC, http://www.cesci-net.eu/tiny_mce/uploaded/
CETC_EGTC.pdf.

12 Budowa drogi ekspresowej S19 w. Rzeszéw Poludnie (Kielanéwka) - Barwinek, www.gddkia.gov.pl.
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przejs¢ drogowych. W dalszym ciggu jednak najgestsza jest sie¢ polaczen kolejo-
wych i drogowych na granicy stowacko-czeskiej, najwicksza wage przykladano
bowiem do konserwacji i modernizacji sieci kolejowej i drogowej na osi wschdd-
zachod, w tym do zwiekszenia liczby polaczen z Austria.

Wspdlny dokument rozwoju przestrzennego V4+2 charakteryzowatl Stowacje
jako kraj, w ktorym brakowato najwiekszej liczby polaczen z krajami sgsiednimi'>.
Az dwa z pieciu brakujgcych polaczen dotyczyly granicy stowacko-polskiej (Zyli-
na-Katowice i Ruzomberk-Krakéw). Zaktualizowane krajowe dokumenty rozwo-
ju przestrzennego — KPZK 2030 w przypadku Polski'# i stowacki KURS 2011%° -
uwzgledniaja juz problem niektérych z tych brakujacych potaczen, z drugiej strony
jednak utrzymujg sie roznice w postrzeganiu wagi poszczegélnych osi. Podczas gdy
w zaktualizowanym dokumencie KURS 2011 0§ Rzeszoéw-Preszow uzyskala status
priorytetu, polska KPZK 2030 uznaje jg za o$ o drugorzednym znaczeniu. Nato-
miast osi Krakéw-Preszow, ktora w KPZK 2030 zostata okreslona jako gtéwna, do-
kument stowacki KURS 2011 nadaje jedynie trzeciorzedne znaczenie.

Przez Stowacje¢ przebiegaja trzy korytarze paneuropejskie, z Polska jednak taczy
ja tylko jeden - korytarz nr VI (Gdanisk-Grudzigdz-Warszawa-Katowice-Zylina).
Cho¢ autostrade D3, ktéra ma polaczy¢ Zyling z granica z Polska, stowacki rzad
uwaza za jeden z priorytetdw, osiagniecie przez to polaczenie pelnej funkcjonalno-
$ci potrwa kilka lat. Prace budowlane na odcinku miedzy Swierczynowcem a Skali-
tem rozpoczeto juz w maju 2014 roku z zalozeniem, ze zostang ukonczone w roku
2016, podobnie jak odcinek Skalité — granica panstwowa SK-PL (dotychczas jednak
w obu przypadkach obejmuje to tylko budowe prawej jezdni). Trwa réwniez bu-
dowa kolejnego odcinka autostrady D3, stanowigcego pétnocng obwodnice Zyliny
(odcinek Zylina-Strazov - Zylina-Brodno), zakoriczenie prac przewiduje si¢ na rok
2017'°. Planowane rozpoczecie budowy trzech nastepnych odcinkéw (Zylina-Brod-
no - Kysucké Nové Mesto, Kysucké Nové Mesto — Oszczadnica i Czadca-Bukov -
Swierczynowiec) wyznaczono na rok 2016, za$ najbardziej zaawansowane sg prace
na odcinku Czadca-Bukov - Swierczynowiec. Rozpoczecie budowy prawej jezdni
na odcinku Oszczadnica — Czadca-Bukov (facznie z drugg nitka tunelu Horelica)
rozwaza si¢ jednak dopiero w roku 2018"7.

Common Spatial Development Document of the V4+2 Countries, op. cit.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, op. cit.

KURS 2011 - Zmeny a doplnky ¢.1 smernej casti Koncepcie tizemného rozvoja Slovenska 2001,
https://It.justice.gov.sk i Koncepcia tizemného rozvoja Slovenskej republiky, Bratislava, grudzien
2001, www.build.gov.sk.

16 Zaéinajui stavat dialniény obchvat Ziliny. Zlepsi dopravu a odlahéi vytazené iiseky, www.aktuali-
ty.sk, 2 czerwca 2014 r.

Zob. strona internetowa Nérodnej dialni¢nej spolo¢nosti, www.ndsas.sk.
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Rzad Republiki Stowackiej nie uwaza natomiast za najistotniejszy priorytet cze-
$ci drogi ekspresowej R4, ktora ma laczy¢ Preszow z granica Polski, stanowigcej
cze$¢ szlaku Via Carpatia. W 2016 roku przewiduje si¢ rozpoczecie budowy dwoch
odcinkéw (pdéinocna obwodnica Preszowa i Hanusovce nad Toplou-Kapusany),
w obu przypadkach jednak do tej pory nie ogloszono terminu ich ukonczenia. Roz-
poczecie budowy kolejnych odcinkéw przewiduje sie dopiero na lata 2017-2020'8,
Z wczesniejszego uruchomienia prac budowlanych zadowoleni byliby réwniez
przedsiebiorcy!. Do tej pory wyremontowano i zmodernizowano przynajmniej
droge I klasy faczaca Preszow z przejsciem granicznym Vy$ny Komarnik.

Mimo ze stopniowo rozwijane jest inne wazne polaczenie drogowe - R3 - Ia-
czace Sahy (na granicy wegierskiej) z Trzciang (na granicy z Polskg), osiggniecie
zadowalajacych efektow na tej trasie bedzie wymagalo jeszcze kilku lat. W ciggu
najblizszych pieciu lat przewiduje si¢ rozpoczecie prac facznie na dziewieciu od-
cinkach, z ktérych az w pigciu przypadkach jako poczatek budowy wyznaczono
rok 2020 (w roku 2017 powinna si¢ rozpoczaé budowa odcinka Twardoszyn-Nizna
o dhugosci nieco ponad 5 km)?. Ze wzgledu na brak ukoriczonej autostrady tacza-
cej Bratyslawe i Koszyce, stanowiacej kregostup infrastruktury drogowej Stowacji,
takze obecny rzad najwiecej uwagi po$wigca autostradzie D1. Z drugiej strony po-
cieszajacy jest fakt, ze stopniowo roénie liczba potaczen autobusowych miedzy Pol-
ska i Stowacja, obstugiwanych przewaznie przez polskich przewoznikéow.

Cho¢ polaczenie pétnoc—potudnie mozna uwazaé za kluczowe dla powigzania Sto-
wacjiz siecig drog w Polsce, takze w transporcie kolejowym priorytetem jest moderniza-
cja korytarza kolejowego taczacego Bratystawe z Koszycami (czyli 0§ wschod-zachod).
Z trzech kolejowych przejé¢ granicznych tylko jedno jest dostepne dla transportu
pasazerskiego przez caly rok, co znacznie ogranicza rozwdj wspolpracy transgra-
nicznej i nawigzywanie kontaktow. Z Bratyslawy kursuja wprawdzie do Warszawy
dwa pociagi - EC Varsovia i EN Metropol - oba jadg jednak przez Morawy. Z Zy-
liny do przygranicznego Zwardonia kursuje tylko jeden pociag osobowy dziennie.
Widoczne jest jednak zainteresowanie obu stron przynajmniej czesciowym wzno-
wieniem przewozow pasazerskich na odcinku Medzilaborce-tupkow?!.

Planowana modernizacja linii kolejowej na odcinku Kysucké Nové Mesto -
Czadca - granica z Czechami spowoduje znaczng poprawe, jednak bez moderniza-
cji odcinkéw linii po stronie polskiej bedzie miala jedynie ograniczone znaczenie

18 Ibidem.

Congress of Small and Medium Size Entrepreneurs of the Visegrad Groups — Automotive, con-
ference proceedings, Slovensko-polskd obchodna komora, Slovenska obchodna a priemyselna
komora Zilina, Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach, 3 wrzesnia 2014 .

Zob. strona internetowa Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, www.ndsas.sk.

Zob. np. Poliaci chcii obnovit Zeleznicné spojenie cez Lupkowsky tunel, primdtor Medzilaboriec
ndpad vita, ,,Slovensky vychod”, 21 marca 2016 r.
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dla polsko-stowackich stosunkéw dwustronnych. Nalezy podkresli¢ przeprowa-
dzong juz modernizacje czesci linii kolejowej Zylina-Krasno nad Kysucou, ktéra
oddano do uzytku juz w 2012 roku.

Pomimo kilku préb uruchomienia bezpo$rednich lotéw miedzy Bratystawa
i Warszawg obie stolice przez ostatnie dekady byly przewaznie pozbawione rejso-
wych potaczen lotniczych, dlatego cieszy decyzja przewoznika Wizzair o urucho-
mieniu od czerwca 2017 roku bezposrednich lotéw na tej linii?2. Polski przewoznik
lotniczy LOT uruchomit w 2014 roku sezonowe loty z Gdanska do Popradu, a od
wiosny 2016 roku funkcjonuje réwniez regularne polaczenie lotnicze Warszawa—
Koszyce?®. Miedzyladowanie w Warszawie w sezonie zimowym oferuje totewski
przewoznik airBaltic w ramach swojego lotu z Popradu do Rygi.

Realizacja projektow transportowych miafaby niewatpliwie pozytywny wplyw
na dalszy wzrost wymiany handlowej oraz decyzje podmiotdéw gospodarczych
z obu krajow odnosnie inwestycji w regionach przygranicznych, a takze na rozwoj
wspolpracy transgranicznej. Trojkat Katowice-Ostrawa-Zylina ma potencjal, by
sta¢ si¢ jednym z regionéw najdynamiczniejszego rozwoju, btedem bytoby takze
niewykorzystanie go dla rozwoju stowacko-polskich relacji dwustronnych. Rozwoj
gospodarczy regiondw przygranicznych i coraz zywsza wspolpraca transgranicz-
na moglyby réwniez stanowi¢ impuls do tego, by bardziej zdecydowanie wspieraé
transgraniczny transport publiczny.

Wspotpraca transgraniczna

Od poczatku lat dziewigédziesigtych rozwdj demokracji lokalnej na pograniczu
polsko-stowackim byt $cisle powigzany z rozwojem wspoltpracy transgraniczne;.
Szczegoblnie dynamicznie rozwijalta si¢ wspolpraca lokalnych samorzadéw w rejo-
nie Tatr i Podtatrza — na Podhalu, Liptowie, Spiszu i Orawie. Waznym dla zblizenia
polsko-stowackiego czynnikiem byla w tych regionach kultura géralska, stanowiaca
tradycyjny most miedzy obydwoma narodami, a takze dziatania mniejszosci sto-
wackiej w polskich cze$ciach Spisza i Orawy.

Polska byta pierwszym z krajow sasiednich, z ktérym Stowacja zawarta miedzy-
rzadowe porozumienie o wspdlpracy transgranicznej. Porozumienie miedzy Rzg-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o wspdtpracy trans-

22 Z Bratislavy pribudne novd linka Wizz Air do Varsavy, https://www.bts.aero.
23 Polské aerolinie LOT budu lietat z Kosic do Varsavy, 9 listopada 2015 r., http://www.airport-
kosice.sk.
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granicznej podpisano w 1994 roku i weszlo ono w zycie w styczniu 1995 roku?*.
Jego gléwnym celem bylo stworzenie ram prawnych dla rozwoju kontaktéw miedzy
samorzadami i regionami po obu stronach granicy, by w ten sposob przyczyni¢ si¢
do ogélnego rozwoju stosunkow stowacko-polskich. Porozumienie przewidywato
rozwdj wspoltpracy w szeregu obszaréw sektorowych, w tym wspolpracy w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, transportu, przemystu, rolnictwa, turystyki itp.
Wytyczanie kierunkéw lub priorytetéw rozwoju wspdlpracy transgranicznej na-
lezy do zadan Polsko-Stowackiej Komisji Migedzyrzadowej ds. Wspolpracy Trans-
granicznej. Do obowigzkéw Komisji nalezy réwniez opracowanie propozycji, ula-
twiajacych rozwdj przedsigbiorczoéci oraz innych dziatan gospodarczych. Komisja
ma rowniez prawo rozstrzyga¢ kwestie sporne i podejmowac decyzje w przypadku
komplikacji, utrudniajacych wspotprace transgraniczng®®. Dla polsko-stowackiego
pogranicza wazne s3 takze liczne wyzwania dotyczace ochrony $rodowiska (np.
zanieczyszczenie powietrza). Polsko-stowacka granica sgsiaduje z parkami naro-
dowymi i krajobrazowymi na odcinku prawie 420 km, co stanowi blisko 80% jej
dlugosci. Zadna inna z polskich i stowackich granic nie s3siaduje na tak znacznej
dtugosci z obszarami chronionymi®®. Wazna jest rdwniez poglebiona wspotpraca
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, co wynika gtéwnie z faktu, ze stowacka
cze$¢ zlewni Dunajca i Popradu stanowi czg$¢ obszaru zlewni Wisty, a polska czes¢
Orawy nalezy do zlewni Wagu?’.

Istotnym instrumentem rozwoju jest Program Wspdlpracy Transgranicz-
nej Polska-Stowacja INTERREG V-A, ktéry w obecnej perspektywie finansowej
(2014-2020) przyznaje srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na realizacje réznego rodzaju projektow. Wspdlpraca transgraniczna miedzy Polska
i Stowacja byta finansowana ze srodkéw europejskich juz przed przystapieniem obu
krajow do UE, za$ jej obecny program nawiazal do poprzedniego etapu, realizowa-
nego w latach 2007-2013. Z programu finansowano réwniez projekty infrastruk-
turalne o raczej lokalnym znaczeniu (modernizacja drég o tacznej dtugosci ponad
130 km, a takze ponad 900 km $ciezek rowerowych) oraz projekty majace na celu
restauracje zabytkow i konkretne produkty turystyczne. W obecnej perspektywie
finansowej podmioty z wojewddztw: §laskiego, matopolskiego i podkarpackiego
po stronie polskiej oraz zylinskiego i preszowskiego po stronie stowackiej, a takze

24 Dohoda medzi viddou Slovenskej republiky a Polskej republiky o cezhranicnej spoluprdci, www.

minv.sk; Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Stowackiej
o wspélpracy transgranicznej, Warszawa, 18 sierpnia 1994 r., www.mswia.gov.pl.

Zob. Statiit komisie o cezhranic¢nej spoluprdci, www.minv.sk; Migdzyrzgdowe rady i komisje ds.
wspotpracy transgranicznej i migdzyregionalnej, Stowacja, www.mswia.gov.pl.

M. Wieckowski, Przyrodnicze uwarunkowania ksztattowania sie polsko-stowackich wiezi trans-
granicznych, IGiPZ PAN, Warszawa 2004, s. 87-91.

Zob. Wspélpraca z Republikg Stowackg, www.kzgw.gov.pl.
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z powiatu Nowa Wie$ Spiska (jako jedynego powiatu z wojewddztwa koszyckiego)
mogg ubiegad sie o dofinansowanie z budzetu siegajacego 155 min euro?®.

Waznymi instrumentami wspdlpracy na pograniczu stowacko-polskim sg réw-
niez euroregiony, wraz z ktérymi w ciagu ostatnich lat rozwijaja si¢ takze Europej-
skie Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT). Jedynym bilateralnym eu-
roregionem na granicy stowacko-polskiej jest Euroregion Tatry?’, na bazie ktérego
powstato pozniej EUWT Tatry*?. EUWT Tritia faczy regiony przygraniczne trzech
panstw — Czech, Polski i Stowacji®!. Tréjstronny charakter ma rowniez Euroregion
Beskidy. Euroregion Karpaty koncentruje si¢ na rozwoju regionéw przygranicznych
az w pieciu krajach, obok Stowacji i Polski zaangazowane sa wen takze podmioty
z Wegier, Rumunii i Ukrainy*. Stowacja stata sie petnoprawnym cztonkiem Euro-
regionu Karpackiego dopiero w 1999 roku, wczesniej z przyczyn politycznych byta
tylko czlonkiem stowarzyszonym. Przez wzglad na swoja wewnetrzng réznorod-
no$¢ (np. Ukraina nie jest cztonkiem UE) Euroregion Karpacki redefiniuje obec-
nie swoja misje. Poszukuje takze nowych form wspierania wspoipracy na obszarze
Karpat. Odpowiedzig na transgraniczne wyzwania rozwoju Karpat jest ze strony
polskiego rzadu, powstalego po wyborach w 2015 roku, a takze ze strony licznych
organizacji i samorzaddw z potudnia Polski dazenie do stworzenia makroregional-
nej strategii UE dla regionu Karpat.

W kontekscie Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej Stowacja i Polska od lat
funkcjonuja w ponadnarodowym programie wspdtpracy Europa Srodkowa?. Sto-
wacja jest takze objeta Dunajskim Programem Transnarodowym?!, ktéry w za-
sadzie, je$li chodzi o obszar, stanowi odzwierciedlenie strategii UE dla regionu
Dunaju, podczas gdy Polska jest objeta programem battyckim??, ktorego zakres
terytorialny pokrywa si¢ z obszarem strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego.
Nie istnieje obecnie strategia makroregionalna UE obejmujaca facznie wszystkie
panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Perspektywa jej potencjalnego utworzenia — np.
w postaci strategii karpackiej UE - moze sta¢ si¢ realna dopiero po roku 2020, po
zakonczeniu obecnej perspektywy finansowej UE.

Jednym z najwazniejszych instrumentdw finansowych UE, ktéry moze wyraznie
pomodc w przezwyci¢zaniu réznic miedzy poszczegdlnymi regionami i usuwaniu
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Zob. réwniez ,, Ano, Polsko” 2/2015, dodatek do dziennika ,,Hospoddrske noviny”.
www.euroregion-tatry.sk/w3/index.php.

http://www.euwt-tatry.eu/sk/.

http://www.egtctritia.eu/sk/, www.regionbeskydy.sk.

www.ker.sk/. Wiecej zob. L. Lewkowicz, Euroregiony na pograniczu polsko-stowackim. Geneza
i funkcjonowanie, UMCS, Lublin 2013.

Interreg Central Europe, www.interreg-central.eu.

Danube Transnational Program, www.interreg-danube.eu.

Interreg Baltic Sea Region, www.interreg-baltic.eu.
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przeszkdd w infrastrukturze transportowej, jest Instrument ,,Laczac Europe” (CEF).
Wykorzystujac go, Polska i Stowacja wspotpracuja rowniez z Czechami i Wegrami,
w ramach wspdlpracy wyszehradzkiej (w czasie ostatniego przewodnictwa Wegier
w V4 utworzono grupe roboczg wysokiego szczebla, zajmujacg si¢ transportem)?®.
Okazja do umocnienia wspolpracy jest takze Europejski Fundusz na rzecz Inwe-
stycji Strategicznych (EFIS). Na listach projektow, ktore Polska i Stowacja zlozyty,
ubiegajac sie o ewentualne dofinansowanie, znajduje si¢ takze modernizacja trasy
kolejowej Nowy Sacz — Muszyna — granica ze Stowacja, odcinek prowadzacy od
granicy panstwa w Zwardoniu do Pyrzowic (drogi ekspresowe S69 i S1), czesci od-
cinka drogi ekspresowej Swierczynowiec—Skalité, wazny odcinek planowanej drogi
Via Carpatia (z Rzeszowa do granicy polsko-stowackiej, droga S19), a takze pola-
czenie z p6inocng obwodnicg Preszowa®’.

Ze specyficznymi wyzwaniami mamy do czynienia na pograniczu polsko-sto-
wacko-ukrainskim, w ramach subregionu tzw. trojkata karpackiego. Podmioty
polskie i stowackie moglyby wraz z partnerami ukrainskimi opracowaé wspoélne
projekty w licznych dziedzinach, w tym w dziedzinie matych i $rednich przedsie-
biorstw, polityki regionalnej, spoleczenistwa obywatelskiego, mediéw lokalnych itd.,
przyczyniajac si¢ w ten sposéb do stabilizowania przygranicznych regionéw Ukra-
iny?. Wspdtpraca taka przynositaby jednoznaczne korzysci takze przygranicznym
regionom Polski i Stowacji, za$ co do finansowania takich projektéw, nalezaloby
rozwazy¢ m.in. instrumenty oferowane przez UE.

W ramach wspoétpracy transgranicznej wciaz nie spelnia oczekiwan wspoélpra-
ca malych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Internacjonalizacja MSP jest jednak
jednym z priorytetéw Unii Europejskiej, nie tylko jesli chodzi o handel i inwestycje,
ale réwniez w dziedzinie wspolnych dziatan badawczo-rozwojowych, transmisji
doswiadczen w zakresie technologii itp. MSP w znacznym stopniu dotknat kry-
zys ekonomiczny, zastuguja wigc na odpowiednia uwage. Najwazniejsze problemy,
z ktérymi borykaja si¢ przedsiebiorcy po obu stronach granicy, zwigzane sg z bra-
kiem informacji, kapitalu i stosownego wsparcia publicznego. Biurokracja i rosnace
koszty dziatalno$ci stanowig dodatkowy problem na Slowacji, podczas gdy przed-
siebiorcow w Polsce ucieszylaby wieksza skuteczno§é¢ systemu edukacji®®. Istotng

36 Visegrdd Countries to set up high-level joint working group in transport, 14 marca 2014 r., http://2010-

2014.kormany.hu.

Special Task Force (Member States, Commision, EIB) on Invesgtment in the EU. Annex 2 - Project
lists from Member States and the Commission, Part 2, http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth
-investment/plan/docs/project-list_part-2_en.pdf.

38 Zob. O. Mrinska, M. Smetkowski, T. Wronka, TERCO: Final Report - Scientific Report Part II.
EUROREG, University of Warsaw, http://www.esponterco.eu/media/case_studies/cs_poland_
slovakia_ukraine.pdf.

Congress of Small and Medium Size Entrepreneurs, op. cit.
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role w nawigzywaniu kontaktéw miedzy polskimi i stowackimi przedsigbiorcami
odgrywaja Stowacko-Polska Izba Handlowa i Polsko-Stowacka Izba Przemystowo-
Handlowa, a w szczeg6lno$ci organizowane przez nie seminaria i konferencje.

Po obu stronach granicy wazna role odgrywa bez watpienia turystyka. Pro-
blemem pozostaje dostepnos¢ komunikacyjna i jako$¢ polaczen miedzy Slowacja
i Polska. Poprawa w szeroko rozumianym sektorze transportu moze mie¢ wyrazny
wplyw na rozwdj polsko-stowackiego pogranicza jako obszaru o duzym potencjale
rozwoju turystyki*’. Po ubytku turystéw z Polski spowodowanym kryzysem gospo-
darczym w 2009 roku i silnym euro sytuacja ulega zmianie i liczba przyjezdzajacych
na Stowacje¢ Polakéw ponownie zaczeta rosngé. Warunkiem dalszego wzrostu jest
poprawa infrastruktury oraz zwiekszenie liczby polaczen realizowanych w ramach
transportu publicznego. Obecnie nie wykorzystuje sie w pelni takze mozliwosci lot-
niska w Popradzie jako jedynego miedzynarodowego lotniska w poblizu Tatr.

Waznym zjawiskiem spotecznym i czynnikiem gospodarczym na pograniczu
polsko-stowackim pozostajg takze przyjazdy Stowakéw na zakupy w Polsce, ostat-
nio jednak coraz wigksza popularnoécia ciesza si¢ wérod nich réwniez polskie re-
stauracje, osrodki hotelowe i parki wodne. Dzigki temu liczba stowackich turystow
w Polsce stopniowo rosnie, cho¢ przewaznie sg to tzw. jednodniowi turysci, zwie-
dzajacy atrakeje turystyczne pogranicza.

Podsumowanie

Stowacja i Polska wraz z pozostatymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej powinny
w dalszym ciggu podejmowal wysilki, by wspiera¢ rozwdj projektoéw infrastruk-
turalnych na osi péinoc-potudnie. Wspdlne stowacko-polskie projekty sa czgsto
korzystne takze w skali szeroko rozumianego regionu Europy Srodkowej. Charak-
ter wyzwan rozwojowych stowacko-polskiego pogranicza wskazuje na potrzebe sil-
nych instrumentéw polityki spéjnosci UE po obu stronach granicy. Zreformowana
polityka spojnosci promuje spdjnos¢ terytorialng, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
miast, geografii funkcjonalnej i obszaréw specyficznych ze wzgledu na problemy
geograficzne i demograficzne, a takze wykorzystywanie instrumentéw strategii
makroregionalnych. Dodatkowym impulsem do wzmacniania wspdtpracy pol-
sko-stowackiej powinien by¢ wzrost znaczenia wymiaru terytorialnego w polityce
spojnosci i poszukiwanie europejskiej wartoéci dodanej realizowanych projektow.
Rozwdj wspolpracy transgranicznej sprzyja rozwigzywaniu problemoéw struktu-

40 Wiecej zob. M. Wieckowski i in., Mozliwosci poprawy dostgpnosci i rozwoju turystyki na pogra-
niczu polsko-stowackim. Warunki rozwoju, rekomendacje i dobre praktyki, IGiPZ PAN, GU SAV,
‘Warszawa-Bratystawa 2012.
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ralnych specyficznych, peryferyjnych regionéw, ma réwniez korzystny wplyw na
umacnianie wewnetrznej spdjnosci i rozwoj infrastruktury, konieczny dla wzrostu
konkurencyjnosci Europy Srodkowej. Kluczowe wydaje sic dokoriczenie budowy
polaczenia autostrady D3 z droga ekspresowa S69 miedzy Zyling a Skalitem oraz
miedzy Zwardoniem a Bielsko-Biala, a takze lepsze pofaczenie wschodnich terenow
Stowacji i Polski (Via Carpatia), oba kraje powinny réwniez dazy¢ do modernizacji
potaczen kolejowych.

Na specjalng uwage zastuguje wschodnia cze$¢ stowacko-polskiego pogranicza,
stabiej rozwinieta gospodarczo. Korzystajac ze srodkdéw europejskich i istniejacych
instrumentéw wspolpracy (w tym euroregionéw i EUWT), mozna zrealizowa¢ sze-
reg nowych projektow, angazujacych we wspdlprace réznych aktoréw po obu stro-
nach granicy. W interesie obu krajow lezy rowniez wspieranie w regionach przygra-
nicznych - poprzez ograniczanie barier administracyjnych i ufatwianie dziatalnosci
przedsiebiorcow — wspotpracy malych i srednich przedsigbiorstw, a takze dzialanie
na rzecz rozwoju turystyki i adekwatnej infrastruktury turystyczne;j.
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Mapa 1. Korytarze transportowe w Europie Srodkowe]
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Polityka wschodnia Polski i Stowacji:
réznice i podobienstwa

Alexander Duleba, Adam Eberhardt

Stosunki ze wschodnimi sgsiadami naleza do kluczowych zagadnien polityki za-
granicznej Polski i Stowacji. Oba panstwa tworza zewnetrzng wschodnig granice
Unii Europejskiej i NATO i w znacznie wigkszym stopniu niz inne panstwa czton-
kowskie UE i NATO narazone s3 na zmiany w panstwach Europy Wschodniej. Jest
rzecza naturalng, ze Polska i Slowacja postrzegaja swoje interesy w tym regionie
intensywniej niz inne panstwa Unii i NATO. Projekcja intereséw Stowacji, tu-
dziez Polski, wobec panstw Europy Wschodniej odegrata jednocze$nie wazng role
w rozwoju wspoélczesnych, dwustronnych stosunkéw stowacko-polskich. Mozemy
stwierdzi¢, ze w ostatnich dwoch dekadach znacznie zblizyly sie do siebie sposoby
postrzegania intereséw polskich i stowackich elit politycznych w Europie Wschod-
niej, przy jednoczesnym utrzymaniu si¢ pewnych réznic w polityce wschodniej
obydwu panstw.

Gtéwne kierunki i réznice polityki wschodniej

Najwieksze roznice w polskiej i stowackiej polityce wschodniej przejawity si¢ w la-
tach dziewiecdziesiatych. Gloéwne cele i kierunki polskiej polityki wschodniej pozo-
staly niezmienne od powstania III RP w 1989 roku do wspolczesnosci, podczas gdy
w przypadku Slowacji istnieje zasadnicza réznica miedzy polityka wschodnig rzg-
doéw Vladimira Meciara (szczegdlnie tzw. trzeciego rzagdu Meciara w latach 1994
1998) a dwoma kolejnymi rzagdami Mikulasa Dzurindy (1998-2002 i 2002-2006).
Dyskusja na temat polityki wschodniej odbyta sie na Stowacji w latach dziewiec-
dziesiatych, czyli w okresie, kiedy w Polsce zostata juz dawno zakoniczona.
Pierwszym przejawem suwerennej polskiej polityki wschodniej po 1989 roku,
w pelni zgodnej z linig postawy prometejskiej, byla koncepcja ,,dwutorowosci”. Pierw-
szy niekomunistyczny rzad Tadeusza Mazowieckiego (1989-1991) nawigzal stosunki
dwustronne z kierownictwem republik radzieckich, a zarazem starat sie utrzymac kon-
struktywne i bezkonfliktowe stosunki z kierownictwem ZSRR jeszcze przez jego rozpa-
dem. W relacjach z Moskwa gtéwnym celem rzadu Mazowieckiego bylo uzgodnienie
wycofania wojsk radzieckich z terytorium Polski, jak rowniez zapewnienie sobie Zyczli-
wosci ZSRR w kwestii ostatecznego formalnego potwierdzenia zachodniej granicy Pol-
ski w kontekscie trwajacego zjednoczenia Niemiec (negocjacje ,,2+4”). Oba cele zostaly
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osiggniete, pomimo faktu, Ze ostatnie jednostki radzieckie opuscily Polske dopiero we
wrze$niu 1993 roku, czyli dwa lata p6zniej niz Czechostowacje!.

Po rozpadzie ZSRR na polska polityke wschodnig skladat si¢ szereg samodziel-
nych polityk wobec poszczegélnych niezaleznych panstw postradzieckich. W re-
lacjach z Rosja szybko przejawila sie dysproporcja intereséw we wzajemnych sto-
sunkach i oczekiwaniach. Polityka polskiego rzadu i opinia publiczna przyjmowaty
krytyczne stanowisko wobec trendéw autorytarnych w Rosji (czego przykladem
byla otwarta krytyka dzialan Kremla w Czeczenii), réwnoczesnie jednak relacje
z Rosja postrzegane byly jako wazne i utrzymywalo si¢ oczekiwanie pozytywnego
przelomu w stosunkach dwustronnych. Strona rosyjska starala si¢ uniemozliwi¢
integracje Polski ze strukturami euroatlantyckimi, gléwnie toczac rozmowy dwu-
stronne z paristwami zachodnimi z pominieciem panstw Europy Srodkowej. Kon-
takty dwustronne na najwyzszym poziomie nie byly zbyt intensywne. Pierwsza
wizyta rosyjskiego prezydenta Borysa Jelcyna w Warszawie odbyla si¢ w sierpniu
1993 roku, druga wizyte w Polsce na tym szczeblu ztozyt dopiero Wiadimir Putin
w 2002 roku. W miedzyczasie odbylo si¢ kilka wizyt polskiego prezydenta Aleksan-
dra Kwasniewskiego w Rosji.

Na stosunkach polsko-rosyjskich ktadly sie cieniem gléwnie kwestie odmiennego
podejscia do bezpieczenstwa europejskiego (rozszerzanie NATO), wspdtpracy
w energetyce (spory wokét warunkéw umowy o dostawach gazu ziemnego z Rosji,
budowa gazociagu jamalskiego, a nastepnie Nord Stream), odmiennych interpretacji
wydarzen historycznych (okres PRL-u, druga wojna $wiatowa wlacznie z rehabili-
tacja ofiar mordu katynskiego), jak réwniez zaangazowanie Polski na Ukrainie. Od
roku 2010 kontrowersje w stosunkach wzajemnych wzbudza tez postepowanie Rosji
w $ledztwie w sprawie katastrofy lotniczej w Smolensku, w ktorej zginat prezydent
RP Lech Kaczynski (okreslenie odpowiedzialnosci stron za katastrofe, nieche¢ Rosji
do udzielania stronie polskiej informacji i udostepniania materialéw ze $ledztwa
w sprawie katastrofy, a takze zwrotu wraku samolotu Tu-154).

W celu wyjasnienia kontrowersyjnych kwestii w stosunkach polsko-rosyjskich
ministrowie spraw zagranicznych obu panstw postanowili powota¢ do zycia Pol-
sko-Rosyjska Grupe ds. Trudnych. Zadaniem grupy bylo osiggniecie zblizenia
polskiego i rosyjskiego postrzegania wspdlnej historii w XX wieku i wyjecie tym
samym kwestii historycznych z biezgcej dyskusji politycznej?. W ramach tej inicja-

I Zob. np. M. Calka, The Warsaw-Kyiv-Moscow Security Triangle, w: M.M. Balmaceda (red.), On
the Edge. Ukrainian-Central European-Russian Security Triangle, Central European University
Press, Budapest 2000 s. 35-60.

2 Zob. np. L. Adamski, A. Malgin, Polish-Russian Relations 1991-2011, w: A. Zagorski (red.),
Russia and East Central Europe After the Cold War. A Fundamentally Transformed Relationship,
Human Rights Publishers, Institute of World Economy and International Relations, Russian
Academy of Sciences, Friedrich-Ebert-Stiftung, Prague 2015, s. 23-58.
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tywy powstaly w Moskwie i Warszawie analogiczne, finansowane ze $rodkéw pu-
blicznych instytucje, ktérych celem jest wspieranie polsko-rosyjskiego dialogu i po-
rozumienia. Chociaz dotychczas nie udalo si¢ zbudowac dobrej wspotpracy miedzy
tymi instytucjami, Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia angazuje
sie w szereg inicjatyw, ktorych celem jest zblizenie obydwu narodéw. Na relacjach
polsko-rosyjskich negatywnie zaciazyta jednak rosyjska agresja na Ukraing, w tym
aneksja Krymu, a takze dzialania Moskwy skierowane na rozbicie pozimnowojen-
nego porzadku miedzynarodowego.

Polska byta pierwszym panstwem na $wiecie, ktore uznalo suwerennos¢ pan-
stwowa 1 niepodlegtos¢ Ukrainy 2 grudnia 1991 roku. Ukraina stala si¢ najwaz-
niejszym partnerem Polski poza obszarem euroatlantyckim. Od poczatku lat dzie-
wigédziesigtych wszystkie polskie rzady deklarowaly jednoznaczne poparcie dla
niepodlegtej Ukrainy, a takze wsparcie jej aspiracji europejskich. Réwnoczesnie
wszystkie dotychczasowe polskie rzady wyrazaly jednoznaczng wole i che¢ zblize-
nia z Ukraing, wlacznie z rozstrzygnieciem spornych zagadnien wspolnej historii.
Ustanowiony zostal intensywny dialog polityczny, z regularnymi dorocznymi spo-
tkaniami na poziomie prezydentéw Polski i Ukrainy. Stosunki z Ukraing traktowa-
ne byty jako priorytetowe przez prezydentéw Aleksandra Kwasniewskiego, Lecha
Kaczynskiego i Bronistawa Komorowskiego, bez wzgledu na odmienne pocho-
dzenie partyjno-polityczne. Wszyscy zaangazowali sie¢ w sprawe zblizenia Ukrainy
z Zachodem, wsparcia jej integracji ze strukturami euroatlantyckimi, a takze w re-
alizacje reform i transformacje demokratyczng?®.

Intensywnemu dialogowi politycznemu towarzyszyt jednak staby rozwdj wspot-
pracy bilateralnej. Nie udalo si¢ nawigza¢ szerszego dialogu spolecznego, kulata
wspolpraca gospodarcza, a kwestie historyczne (szczegélnie rzez Polakéw dokona-
na przez oddzialy Ukrainskiej Powstaficzej Armii na Wotyniu i w Galicji Wschod-
niej w latach 1943-1944) byly rozstrzygane na poziomie bardziej retorycznym i nie
osiggnely zblizenia narracji historycznych i zmiany postrzegania opinii publicznej
po obu stronach?. Pomimo trwajgcych kilka lat rozméw i powtarzania deklaracji
nie udalo si¢ zrealizowa¢ strategicznego projektu gospodarczego - budowy ropo-
ciggu Odessa-Brody-Plock, ktory umozliwitby transport ropy kaspijskiej do Polski
z pominieciem terytorium Rosji.

W efekcie samoizolacji autokratycznej Bialorusi Alaksandra Lukaszenki stosun-
ki polsko-biatoruskie sa mato intensywne, a okresowo wrecz zamrozone. Zrédlem
napigcia w polsko-biatoruskich stosunkach dwustronnych stato si¢ ograniczanie

Zob. np. K. Wolczuk, R. Wolczuk, Poland and Ukraine: A Strategic Partnership in a Changing
Europe?, Royal Institute of International Affairs, London 2002.

Zob. np. T. Piotrowski, Polish-Ukrainian Relations During World War II: Ethnic Cleansing in
Volhynia and Eastern Galizia, Adam Mickiewicz Foundation, Warsaw 1995.
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przez wladze w Minsku praw 300-400-tysiecznej polskiej mniejszosci na Biatorusi.
Konflikt w sprawie zasad funkcjonowania organizacji reprezentujacej polska mniej-
szo$¢ na Bialorusi pozostaje nadal nierozwigzany.

Odmiennie niz Polska, Stowacja zacz¢la funkcjonowaé na arenie miedzynaro-
dowej w 1993 roku, nie majgc wypracowanego porozumienia w sprawach polityki
zagranicznej. Zasadniczg cechg dyskusji o polityce zagranicznej na Stowacji w latach
dziewigédziesigtych byl jej wybitnie wewnetrzny charakter. Stala si¢ ona elementem
rodzimej dyskusji o demokracji, jak réwniez zmagan politycznych o zasady prowa-
dzenia walki o wladze, byla kwestig wyboru migedzy umocnieniem systemu rzadow
demokraciji liberalnej, ktéry uformowat si¢ po upadku rezimu komunistycznego,
a odwrotnie - jego podwazeniem, czyli dryfowaniem w kierunku rzagdéw autory-
tarnych. Wybdr miedzy integracja z UE i NATO z jednej strony, a Rosja z drugiej
byt zarazem wyborem miedzy demokratyczng a autokratyczna forma mlodego
panstwa stowackiego. Uczestnicy stowackiej sceny politycznej w kwestiach polityki
zagranicznej i relacjach z zagranica skupiali si¢ znacznie bardziej na preferencjach
i programach polityki wewnetrznej niz zewnetrznej®.

W drugiej polowie lat dziewiecdziesiatych Rosja w stosunkach ze Slowacja
wsparta styl rzadzenia dwczesnego rzadu Meciara, poniewaz chciala: 1) wyelimino-
wacé Stowacje z pierwszej fali rozszerzenia NATO (w strategicznych dokumentach
dotyczacych bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej rozszerzanie NATO okreslane
byto jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego FR); 2) zrealizowaé swoje
interesy handlowe, szczegdlnie te zwigzane z tranzytem gazu ziemnego na rynki
europejskie (gtéwne zrédlto dochodéw budzetu FR) i 3) wesprze¢ ,,bliski” rezim
polityczny na Slowacji (to samo mozna zaobserwowaé w rosyjskiej polityce lat
dziewieédziesigtych wobec Jugostawii, Bialorusi, Ukrainy, Gruzji itp.). Rosja sto-
sowala nastepujace narzedzia i sposoby wywierania presji majace na celu zmiane
kierunku rozwoju Stowacji: 1) ,,dyplomacja jednej karty” w stosunkach dwustron-
nych: wspieranie wylacznie tych sil politycznych na Slowacji, ktére byty lojalne
wobec Rosji, i ignorowanie tych nielojalnych (widoczne szczegélnie podczas rzadu
Moravéika, maj-wrzesieni 1994 roku®, a nastepnie podczas trzeciego rzadu Meciara

Zob. A. Duleba, Democratic Consolidation and the Conflict over Slovak International Alignment,
w: S. Szomolanyi, J.A. Gould (red.), Slovakia: Problems of Democratic Consolidation and the
Struggle for the Rules of the Game, Columbia University Press, New York 1998.

Rzad na czele z premierem Jozefem Morav¢ikiem powstal w marcu 1994 roku (dziatat do grud-
nia 1994 roku) po kryzysie i rozpadzie drugiego rzadu Meciara (1992-1994). Rzad Morav¢ika
byl rzadem tymczasowym, ktérego gtéwnym zadaniem bylo przygotowanie przedterminowych
wyboréw parlamentarnych. W tym czasie, w trakcie wizyt na Stowacji, oficjalni przedstawiciele
Federacji Rosyjskiej spotykali sie z przedstawicielami opozycji i ignorowali oficjalnych repre-
zentantow Republiki Stowackiej. W tym okresie ,,dyplomacja jednej karty” Rosji byta najbar-
dziej widoczna.
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w latach 1994-1998); 2) polityka ,,uprzywilejowanych stosunkéw” — obiecywanie
specjalnych przywilejéow gospodarczych, oferowanie gwarancji bezpieczenstwa,
jesli Stowacja podejmie decyzje o niewstapieniu do NATO i stanie si¢ panstwem
neutralnym (przywileje gospodarcze wyrazaly si¢ glownie w tzw. geopolitycznej
i geogospodarczej koncepcji Stowacji jako mostu faczacego Rosje z Zachodem, ktéra
stala si¢ niemal oficjalng koncepcja polityki zagranicznej Republiki Stowackiej,
szczegolnie po szczycie NATO w Madrycie); 3) interwencje w dyskurs wewnetrzny
- szczegolnie podkreslanie réznic kulturowych i mentalnych miedzy ,,zachodnim”
a ,stowianskim” (wschodnim) $wiatem (ideologia wspodlnoty stowianskiej, nieprzy-
stawania ,wzorcéw zachodnich” do krajow stowianskich itp.). I wreszcie, w decy-
dujacym dyskursie stowackim i walce politycznej o ksztalt i charakter panstwa sto-
wackiego w latach dziewiec¢dziesigtych Federacja Rosyjska wywierala nacisk, ktory
mial zahamowa¢ powstanie systemu rzadéw demokracji liberalnej i powstrzymacé
Republike Stowacka od przystapienia do zachodnich ugrupowan integracyjnych.

W trakcie rzadow Meciara stosunki Stowacji z Ukraing pozostawaly catkowicie
w cieniu stosunkow z Rosjg. Sytuacje bardzo celnie okreslit wicepremier w rzadzie
Meciara Sergej Kozlik, ktory w trakcie wizyty w Kijowie w czerwcu 1995 roku stwier-
dzit: ,,Ukraina jest dla nas bramg na rynek rosyjski”’. Stowacka polityke wschodnig
okresu Meciara cechowalo przekonanie, ze jesli dogadamy si¢ z Moskwa, to usta-
limy wszystko, czego potrzebujemy, w obszarze ,,na wschod od Karpat” Stosunki
z Bialorusig, oprdcz porozumienia politycznego w kwestii prawa prezydenta Alak-
sandra Lukaszenki do stanowienia ,wlasnej biatoruskiej $ciezki’, nie stanowily dla
»pragmatycznego” rzadu Meciara priorytetu ze wzgledu na brak wspdlnej granicy
i znikome obroty handlowe®.

Polityka wschodnia Mec¢iara nie doprowadzilta do spodziewanych rozwigzan dla
jego rzadu ani dla Stowacji. Poglebial si¢ znaczny spadek produkeji przemystowej,
w tym cigzkiego sprzetu wojskowego, rosto zadluzenie panstwa, uwarunkowania
spoleczne Stowakdéw nie zmienialy sie i narastal opor spoteczenstwa wobec auto-
kratycznego stylu rzadzenia Meciara. Paradoksalnym efektem sklonienia si¢ Me-
¢iara w kierunku Rosji byl fakt, iz juz w drugiej polowie lat dziewiecdziesiatych
ponad 80% stowackiego eksportu docieralo na rynek Unii Europejskiej. Okres
rzagdow Meciara w stlowackiej polityce zakonczyt si¢ wyborami parlamentarnymi
w pazdzierniku 1998 roku, po ktérych powstal rzad szerokiej koalicji Mikulasa
Dzurindy. Podporzadkowal on polityke wschodnig priorytetowi powrotu Stowacji
na $ciezke integracji z NATO i UE. Nastapila calkowita rewizja stosunkéw z Rosja,

»Pravda’, 16 czerwca 1995 r.

W latach dziewigédziesigtych krytycy rzadu Meciara na Stowacji czgsto przyréwnywali jego
polityke do polityki prezydenta Biatorusi Alaksandra Lukaszenki. W mediach opozycyjnych
przyjeto sie nazywanie Meciara ,,Lukaszenka nad Dunajem”.

8
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nawigzanych w czasach Meciara, a takze strategiczne przewarto$ciowanie znacze-
nia stosunkéw z Ukraing.

Polska i stowacka polityka wschodnia nigdy nie byly od siebie tak bardzo odda-
lone jak w latach dziewig¢édziesigtych. Rewizja polityki wschodniej Meciara w cza-
sie rzadéw Dzurindy (1998-2006) przyblizyla polityke wschodnig Bratystawy do
polityki wschodniej Warszawy.

Polityka wschodnia a integracja euroatlantycka:
zblizanie stanowisk

Integracja euroatlantycka stanowila gléwny czynnik prowadzacy do znaczacej kon-
wergencji programowej polityki wschodniej Polski i Sfowacji. Mimo obecnosci spe-
cyfik narodowych, w tym odmiennego postrzegania Europy Wschodniej i kontekstu
historycznego (np. brak znaczacej stowackiej mniejszosci w krajach Europy Wschod-
niej), wspolne polityki UE i NATO staly si¢ jednocze$nie wspdlnym mianownikiem
rozwoju stosunkow bilateralnych Polski i Stowacji ze wschodnimi sgsiadami.

Wstapienie Polski do UE negatywnie wplynelo na stosunki miedzyludzkie
i spoleczne z panstwami Europy Wschodniej. Polska zostala zmuszona do wpro-
wadzenia rezimu wizowego wobec sasiadéw postradzieckich. Uczynita tak wpraw-
dzie dopiero w ostatniej chwili przed wstapieniem do UE, w pazdzierniku 2003
roku, czyli trzy lata pézniej niz Stowacja. Jako panstwo czlonkowskie, Polska jed-
noznacznie opowiadala si¢ za liberalizacjg rezimu wizowego UE z pafstwami Eu-
ropy Wschodniej, wiacznie z Rosja. W tym obszarze udalo si¢ osiaggnac znaczacy
postep w 2012 roku. Warszawa zdotata przekona¢ instytucje UE do objecia calego
obwodu kaliningradzkiego matym ruchem granicznym (uproszczony tryb przekra-
czania granicy dla mieszkancow strefy przygranicznej). Jeszcze weze$niej w 2009
roku maty ruch przygraniczny zostal wprowadzony na granicach z Ukraing. Bia-
Yorus wstrzymata ratyfikacje umowy o matym ruchu granicznym. Polska przyzna-
wata wschodnim sgsiadom niemal potowe wiz, wydawanych przez panstwa strefy
Schengen. W 2014 roku, mimo braku zgody urzedéw bialoruskich na rozszerzenie
polskiej stuzby konsularnej na Bialorusi, Polska udzielita obywatelom Biatorusi 400
tysiecy wiz, z czego ponad polowe stanowily wizy Schengen. W tym samym roku
Polska przyznata obywatelom Ukrainy 380 tysiecy wiz, z czego jedng trzecig sta-
nowily wizy Schengen, przy czym polowa tych wiz dla obywateli Ukrainy zostata
wystawiona bezptatnie®.

9 Polska w ubieglym roku wydata Ukrairicom ponad 830 tys. wiz, 10 lutego 2015 r., http://wschod-

nik.pl.
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Po wstapieniu Polski do Unii rozpoczeta si¢ ozywiona dyskusja na temat dal-
szych celow jej polityki wschodniej. Zadawano pytanie, czy cele polskiej polityki
wschodniej nie s zbyt ambitne w stosunku do ograniczonych mozliwosci realnego
wplynigcia Polski na sytuacje na wschodzie Europy i rozwigzania problemdw trans-
formacyjnych wschodnich sgsiadéw. Pojawily si¢ glosy wskazujace, ze lepsze dla
Polski bytoby ,,podej$cie minimalistyczne” w polityce wschodniej, w duchu walki
o wlasne interesy i rezygnacji z nierealistycznych wizji geopolitycznych!?. Skutkiem
tej dyskusji nie byt jednak wzrost nastrojow izolacjonistycznych. Zresztg przebieg
pomaranczowej rewolucji na Ukrainie na przetomie lat 2004-2005 potwierdzitl, ze
Polska ma, poza rosngcym wplywem w strukturach zachodnich, takze interesy na
Wschodzie, jak rowniez narzedzia do prowadzenia polityki wschodniej, ktorej nie
mozna ograniczy¢ tylko do wymiaru gospodarczego.

Dyskusja na temat poakcesyjnych priorytetéw polityki zagranicznej Stowa-
cji odbyla sie w latach 2002-2004, kiedy byto juz wiadomo, ze Slowacja stanie si¢
czlonkiem NATO i UE. Jej podsumowanie i wnioski sa dostepne w publikacji Po-
lityka zagraniczna Stowacji po wstgpieniu do NATO i UE, wydanej przez Centrum
Badawcze Stowackiego Stowarzyszenia Polityki Zagranicznej w 2004 roku!!. Stowa-
cja stanela przed wyzwaniem okreslenia swojego udziatu we wspdlnych politykach
NATO i UE. Musiata przejac¢ czes¢ odpowiedzialnosci UE i NATO w stosunkach
zagranicznych przy jednoczesnym okresleniu odpowiedzialnosci narodowej w ra-
mach UE i NATO zgodnej z interesami narodowymi.

Balkany Zachodnie i najwigkszy wschodni sasiad Slowacji - Ukraina - zosta-
ty uznane za priorytety stowackiej polityki zagranicznej w okresie poakcesyjnym.
Balkany Zachodnie i Ukraing charakteryzuja zbiezne cechy: 1) sa to obszary prio-
rytetowego zainteresowania NATO i UE oraz 2) Stowacja ma w obu swoje zywotne
interesy. Innymi stowy, zaréwno w stosunkach z Ukraing, jak i z panstwami Balka-
néw Zachodnich, NATO i UE moga si¢ sta¢ narzedziem slowackiej polityki zagra-
nicznej, i odwrotnie, Stowacja moze wzia¢ cze$¢ odpowiedzialnosci NATO i UE na
siebie. Owczesny premier Mikula$ Dzurinda w marcu 2004 roku po raz pierwszy
okreslil stosunki z Ukraing i panstwami Balkanéw Zachodnich mianem prioryte-
tow poakcesyjnych stowackiej polityki zagraniczne;j'2.

Zob. np. B. Sienkiewicz, Pochwata minimalizmu, ,,Tygodnik Powszechny”, 24 grudnia 2000 r.
Zob. wybor najciekawszych artykutéw po angielsku - ,,The Polish Foreign Affairs Digest, t. 1,
nrl.

11 A. Duleba, P. Luké¢ (red.), Zahrani¢nd politika Slovenska po vstupe do NATO a EU. Vychodi-
skd a stratégie, Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, Bratislava
2004.

Zob. Vystipenie predsedu vlddy Slovenskej republiky Mikuldsa Dzurindu, w: P. Brezani (red.),
Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2003, Vyskumné centrum Slovenskej spolo-
¢nosti pre zahrani¢nu politiku, Bratislava 2004.
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Utrzymanie i rozwdj wspolpracy regionalnej w ramach V4 zostaly zdefiniowane
jako strategiczny priorytet Stowacji po wstagpieniu do UE i NATO'. Format re-
gionalny V4 zwigksza mozliwosci kazdego z panstw V4 w walce o realizacje wla-
snych celéw wewnatrz UE i NATO, jak roéwniez w walce o wlasne interesy w dwdch
kluczowych sasiednich regionach — Europie Wschodniej i Balkanach. Wspoétpraca
w ramach V4, oparta na priorytetach Deklaracji z Kromieryza okreslajacej poak-
cesyjne priorytety wspolpracy regionalnej w ramach V4, wlacznie ze wspolnym
wkladem w ksztaltujaca si¢ polityke UE i NATO wobec panstw Europy Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej, stanowita kolejny wazny czynnik zblizajacy polska i sto-
wackg polityke wschodnig!%.

Stowacka dyplomacja osiggneta znaczace sukcesy w realizacji swoich prioryte-
tow na Balkanach, odmiennie niz w przypadku Ukrainy, cho¢ np. Ambasada Repu-
bliki Stowackiej w Kijowie pelnita w latach 2007-2009 funkcje¢ ambasady kontakto-
wej NATO. Jedli mielibySmy ocenia¢ skutecznos¢ jej dziatania w tym okresie miarg
wzrostu poparcia ukrainskiego spoteczenstwa dla wej$cia Ukrainy do NATO, nie
mieliby$my zbyt wiele materiatu do oceny. Stowacja zaoferowala Ukrainie w 2005
roku plan pomocy bilateralnej przy wypelnianiu celéw Planu Dzialan z UE, ktéry
zdaniem 6wczesnego premiera Ukrainy Jurija Jechanurowa byl najlepszym planem,
jaki Ukraina otrzymata od panstwa cztonkowskiego UE'. Stowackiej polityce wo-
bec Ukrainy i Europy Wschodniej jednak nadal brakowalo i brakuje dlugofalowej
wizji strategicznej, a szczegolnie cigglosci.

W latach 1998-2006 dwa rzady Dzurindy z wigkszym lub mniejszym powodze-
niem staraly si¢ wspiera¢ proces zblizania Ukrainy do NATO i UE, czyli realizowaé
strategiczny cel Stowacji. Rzad Ficy w latach 2006-2010, szczegdlnie po kryzysie
gazowym w styczniu 2009 roku, powrécil niemal do punktu zero. Owczesny sto-
wacki premier w sposdb bezkrytyczny, a zwlaszcza nieuzasadniony, wsparl jedno-
stronnie Rosj¢ w rosyjsko-ukrainskim konflikcie gazowym i jednostronnie wskazat
na Ukraing jako na stron¢ odpowiedzialna za przerwanie dostaw gazu ziemnego na
Stowacje w styczniu 2009 roku. Dodatkowo oglosil, ze jako krok odwetowy wobec
Ukrainy Stowacja powinna rozwazy¢ swoje dalsze poparcie dla jej aspiracji euro-
pejskich!®. Gdyby stosunki z Ukraing byty nie tylko deklarowanym, ale faktycznym

Zob. P. Lukag, T. Strazay, Regiondlna zodpovednost Slovenska, w: A. Duleba, P. Luka¢ (red.),
Zahranicnd politika Slovenska... op. cit.

4 Declaration of Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic of
Poland and the Slovak Republic on Cooperation of the Visegrad Countries after their accession to
the European Union, 12 maja 2004 r., www.visegradgroup.eu.

H. Treteckyj, W Jewropu - razom iz Stowaczczynoju, ,Dent’, 18 lutego 2001 r.

Zob. pogtebiong analize w artykule autora — A. Duleba, Vztahy Slovenska s vychodnymi susedmi
v roku 2008, w: P. Brezani (red.), Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2008, Vyskum-
né centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢na politiku, n.o., Bratislava 2009, s. 103-122.
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priorytetem polityki zagranicznej Stowacji, to stowacki premier w zadnym wypad-
ku nie mogtby wypowiedzie¢ takich stow.

W okresie poakcesyjnym stosunki z Rosjg zostaly pozbawione wewnetrznego
napigcia z czasow rzagdow Meciara w latach dziewig¢édziesigtych. Wraz z pierwszym
rzadem Dzurindy w 1998 roku nastgpila standaryzacja i depolityzacja stosunkow
stowacko-rosyjskich!”. Do ich ponownego upolitycznienia doprowadzit dopiero
pierwszy rzad Roberta Ficy (2006-2010). W swoich przemoéwieniach publicznych
premier Fico w kluczowych sprawach miedzynarodowych utozsamit si¢ ze stanowi-
skiem rosyjskiej dyplomacji (dyskurs o umiejscowieniu elementéw amerykanskiej
tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej, ocena przyczyn wojny rosyjsko-gru-
zinskiej w sierpniu 2008 roku itp.). Opinie premiera w wymienionych kwestiach nie
zawsze byly tozsame z opiniami prezentowanymi publicznie i na arenie miedzyna-
rodowej przez ministra spraw zagranicznych Jana Kubisa, a w przypadku dyskusji
o tarczy — z opinig prezydenta Ivana Gasparovi¢a. Spowodowalo to wewnetrzng
dwutorowos¢ i mniejsza czytelno$¢ polityki zagranicznej Stowacji'®.

Bialoru$ pojawita sie wyraznie na mapie polityki zagranicznej Stowacji dopiero
w 2004 roku jako panstwo ujete w programie stowackiej pomocy rozwojowe;j reali-
zujacej projekty wspierania spoleczenstwa obywatelskiego przez stowackie organi-
zacje pozarzagdowe. Moldawia pojawila si¢ na mapie polityki zagranicznej Stowacji
dopiero w ostatnich latach, a panstwa Kaukazu Poludniowego s3 na niej do tej pory
niemal niewidoczne®®.

Polska i Stowacja jako gracze polityki wschodniej UE

Czlonkostwo Polski i Stowacji w UE dowiodto, ze polityki wschodniej nie prowadzi
sie tylko na Wschodzie, ale i na Zachodzie - w Brukseli, Berlinie albo w Paryzu,
za$ miara wplywu Polski i Stowacji na Wschodzie zalezy w znacznym stopniu od
zdolno$ci pozyskania sojusznikéw w UE. Szczegdlnie w przypadku Polski zadziatata
tez odwrotna zasada - specjalizacja w polityce wschodniej w ramach UE stafa sie
sposobem na umocnienie pozycji Polski w UE.

17" Zob. A. Duleba, V. Bil¢ik, J. Klavec, M. Korba, Vplyv zahrani¢nopolitickych a bezpecnostnych
faktorov na politicky reZim, w: S. Szomolanyi (red.), Spolocnost a politika na Slovensku. Cesty
k stabilite 1989-2004, Univerzita Komenského, Bratislava 2005, s. 309-337.

Zob. A. Duleba, Vztahy Slovenska s vychodnymi susedmi..., op. cit.

Zob. przekrojowg analiz¢ zaangazowania Stowacji w Partnerstwo Wschodnie — polityke ramo-
wa UE wobec sze$ciu panstw Europy Wschodniej (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja,
Moldawia i Ukraina) — R. Murray, A. Duleba, Slovakia, w: A. Duleba, V. Bil¢ik (red.), Taking
Stock of the Eastern Partnership in Ukraine, Moldova, Visegrad Four, and the EU, Research Cen-
ter of the Slovak Foreign Policy Association, Bratislava 2011.
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Najwiekszym sukcesem Polski w trakcie powstawania polityki wschodniej
UE jest inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, przedstawiona w 2008 roku wraz
ze Szwecjg, ktdra zostala przyjeta przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Jej
celem bylo wzmocnienie wymiaru regionalnego Europejskiej Polityki Sasiedztwa
(rozpoczecie procesu akcesyjnego, rezim bezwizowy, uzupelniajace formy dialogu),
jak réwniez nadanie impulsu do wzmocnienia wzajemnych kontaktéw i wspot-
pracy miedzy panstwami Unii i Europy Wschodniej. Sukces Polski w inicjowaniu
Partnerstwa Wschodniego w 2008 roku kontrastuje z nieudang proba wplyniecia
na polityke wschodnia UE w okresie przedakcesyjnym. Polski MSZ opublikowat
w styczniu 2003 roku non-paper z polska propozycja utworzenia ,wschodniego
wymiaru” polityki rozszerzonej UE?, ktora opieralaby sie na zasadach warunko-
wosci i zrdéznicowania w rozwoju stosunkéw UE z partnerami wschodnimi, wlacz-
nie z mozliwoscig ich stowarzyszenia z UE. Polska propozycja nie uzyskala jednak
w tym czasie poparcia w UE i nie znalazta odzwierciedlenia w propozycji Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa, ktorg KE opublikowata w 2004 roku. Fiasko ,wymiaru
wschodniego” i sukces Partnerstwa Wschodniego potwierdzity, ze udana polityka
wschodnia Polski w duzym stopniu zalezy od zdolnosci przekonania partnerdw za-
chodnich o sensownosci wlasnych propozycji, jak réwniez od zdolnosci tworzenia
szerszych koalicji.

Znaczacym wkladem w polityke wschodnig UE i udanym przykladem dyplo-
macji wielostronnej byta misja polskiego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego
(wraz z prezydentem Litwy Valdasem Adamkusem, szefem dyplomacji UE Javierem
Solang oraz sekretarzem generalnym OBWE i stowackim dyplomatg Janem Kubi-
$em) na Ukrainie podczas pomaranczowej rewolucji na przetomie lat 2004-2005,
dzigki ktérej udalo sie zapobiec brutalnej konfrontacji miedzy rzadem i opozycja,
jak réwniez zniwelowaé zagrozenie przewrotu autorytarnego w Kijowie. Podobna
misja, tym razem bez udzialu przedstawicieli unijnych instytucji, zostata zainicjo-
wana przez polskiego prezydenta Lecha Kaczynskiego we wspdtpracy z prezyden-
tem Litwy Valdasem Adamkusem, prezydentem Estonii Toomasem Ilvesem i pre-
zydentem Ukrainy Wiktorem Juszczenka. W sytuacji zagrozenia atakiem jednostek
rosyjskich na Tbilisi w 2008 roku prezydenci zdecydowali si¢ odwiedzi¢ Gruzje, by

20 Non-paper z polskimi propozycjami w sprawie przysztego ksztaltu polityki rozszerzonej UE

wobec nowych wschodnich sgsiadéw. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, styczen 2003 r.,
w: Polityka rozszerzonej UE wobec nowych wschodnich sgsiadéw, Fundacja im. Stefana Batore-
go, Warszawa 2003, s. 93-107, http://www.batory.org.pl/upload/nowi_s.pdf. Polski non-paper
czerpal w znacznej mierze z badan ekspertow wyszehradzkich, ktére zorganizowal Osrodek
Studiéow Wschodnich i Centrum Badawcze Stowackiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej,
zob. K. Pelczynska-Nalecz, A. Duleba, L. Péti, V. Votapek (red.), Eastern Policy of the Enlarged
European Union. A Visegrad Perspective, Slovak Foreign Policy Association, Osrodek Studiow
Wschodnich, Bratislava-Warsaw 2003.

107



w sposob klarowny okaza¢ solidarno$¢ ze stawiajaca czota rosyjskiej agresji Gru-
zja. Zwigkszyli tez presje na prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy'ego, ktory jako
przedstawiciel panstwa przewodniczacego Radzie UE prowadzit z Moskwa i Tbilisi
negocjacje w sprawie rozwigzania kryzysu. W nastepnych latach minister spraw
zagranicznych RP Radostaw Sikorski zorganizowal kilka wspdlnych wizyt wraz
z ministrami spraw zagranicznych Niemiec, Szwecji czy Wielkiej Brytanii na Bialo-
rusi, Ukrainie i w Moldawii. Polska wspierata w sposob jednoznaczny wspétprace
wyszehradzka w formacie V4+Ukraina, w ramach ktérego odbywaja si¢ regularne
spotkania przedstawicieli panstw V4 z przedstawicielami Ukrainy. Prezydenci Pol-
ski Bronistaw Komorowski i Stowacji Ivan Gasparovi¢ zorganizowali w lutym 2013
roku w Wigle trdjstronne spotkanie z prezydentem Ukrainy Wiktorem Janukowy-
czem, na ktérym starali si¢ go przekona¢ co do potrzeby i korzysci wyplywajacych
dla Ukrainy z kontynuacji $ciezki zblizania sie z UE.

Cztonkostwo Polski w UE stalo si¢ znaczacym narzedziem polskiej polityki
zagranicznej réwniez w relacjach z Rosja. Pierwszym przyktadem wykorzystania
UE jako narzedzia polskiej polityki wobec Rosji byto zniesienie zakazu importu
polskiej zywnosci, wprowadzonego przez Rosje w 2005 roku. Polski rzad, nie majac
innej mozliwosci wplynigcia na stanowisko Moskwy, zawetowal w 2006 roku kon-
tynuacje rozmdéw dotyczgcych nowej umowy miedzy UE a Rosja?2. Byt to symbo-
liczny gest, ktory jednak wyrazil jednoznacznie niezgode Polski na rosyjski podziat
panstw cztonkowskich na dwie kategorie.

Unijne instytucje pokazaly swoja warto$¢ dodang w walce o polskie interesy
w stosunkach z Rosjg w sektorze energetycznym. Polska wspiera tworzenie jednoli-
tego rynku gazowego w ramach UE, wlacznie z implementacja i realizacja trzeciego
pakietu energetycznego i budowy interkonektoréw, ktdre znaczaco umacniajg pozy-
cje Polski wobec Rosji w kwestiach dostaw gazu ziemnego. Elementem kluczowym
polityki wschodniej po rosyjskiej okupacji Krymu i rozpoczeciu walk w Donbasie
w 2014 roku, ktéry proponuje Polska na Zachodzie, jest lobbowanie na rzecz twar-
dej odpowiedzi UE na agresje Rosji przeciwko Ukrainie, wlgcznie z utrzymaniem
unijnych sankcji.

Stowacja od powstania Europejskiej Polityki Sasiedztwa w 2004 roku opowiada-
fa sie w ramach Unii za zwiekszeniem zainteresowania UE wschodnimi sgsiadami.
Stowacja byla pierwszym panstwem Grupy Wyszehradzkiej, ktore zaczelo oferowaé
dwustronna oficjalna pomoc rozwojowa. W 2003 roku uruchomiony zostat pro-
gram dwustronnej pomocy rozwojowej Stowacji (SlovakAid), ktérego priorytety
byty zgodne z celami polityki UE wobec panstw Europy Wschodniej. Ukraina i Bia-

2L Chcemy poméc Ukrainie w integracji z Zachodem, 21 lutego 2013 r., www.prezydent.pl.
22 A. Eberhardt, Stosunki Polski z Rosjg, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2007, s. 133~
145.
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torus zostaty umieszczone na liscie panstw przyjmujacych SlovakAid w 2003 roku.
Program SlovakAid zostal w 2009 roku dostosowany do priorytetéw Partnerstwa
Wschodniego, a lista odbiorcéw pomocy zostala poszerzona o Moldawie i Gruzje.
Na Ukrainie, w Moldawii i Gruzji realizowano, dzieki wsparciu SlovakAid, projekty
zatytulowane Narodowy Konwent o UE, ktére umozliwily przekazanie stowackich
doswiadczen z transformacji i procesu akcesyjnego. W 2009 roku powstalo Cen-
trum Przekazywania Do$wiadczen z Integracji i Reform (CETIR), ktére organizuje
pobyty studyjne dla ekspertéw z panstw Partnerstwa Wschodniego na Stowacji.
Stowacja wraz z Republika Czeska i Wegrami jednoglosnie wsparly polsko-
-szwedzka propozycje utworzenia Partnerstwa Wschodniego w 2008 roku. Po-
przedzaly ja wspdlne rozmowy i stanowiska w ramach V4, wspierajace ,wymiar
wschodni” Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Ministrowie spraw zagranicznych
w pierwszym rzadzie Ficy (2006-2010) Jan Kubi$ i Miroslav Lajé¢ak aktywnie wspie-
rali program na spotkaniach ministerialnych Rady ds. Stosunkéw Zewnetrznych
UE. Stowacja podkreslata przede wszystkim swoje zainteresowanie powstaniem
strefy wolnego handlu i liberalizacji rezimu wizowego?. Na etyczny wymiar progra-
mu zwrocil uwage minister Laj¢ak, definiujac go jako ,,szans¢ zwrdcenia pomocy,
jaka otrzymali$my na poczatku naszego procesu transformacji, w formie pomocy
i przekazania naszych doswiadczen innym” Wskazal przy tym, ze dla panstw Part-
nerstwa Wschodniego program oferuje pomoc przy wdrazaniu ,,sprawdzonego mo-
delu funkcjonowania spoteczenstwa” i ,,kultury wspotpracy, ktéra cechuje Unig”?%.
Partnerstwo Wschodnie stalo si¢ kwestia priorytetowa polityki zagranicznej Stowa-
Gji, co zostalo odzwierciedlone w przyjetej w 2004 roku Srednioterminowej strate-
gii polityki zagranicznej Republiki Stowackiej. Zgodnie z nig wspieranie integracji
Ukrainy ze strukturami euroatlantyckimi i demokratyzacji Bialorusi nalezalo do
kluczowych elementéw polityki zagranicznej Stowacji w latach 2004-2015%.
Stowacka dyplomacja odegrata szczegdlna role w ramach Partnerstwa Wschod-
niego w okresie rzadu Ivety Radi¢ovej (2010-2012), podczas stowackiego przewod-
nictwa w V4 (lipiec 2010-czerwiec 2011). Z okazji 20-lecia powstania Grupy Wy-
szehradzkiej 15 lutego 2011 roku w Bratystawie odbyt si¢ szczyt premieréw panstw
V4 z udzialem kanclerz Republiki Federalnej Niemiec Angeli Merkel, kanclerza Au-
strii Wernera Faymanna i premiera Ukrainy Mykoly Azarowa. Grupa Wyszehradz-
ka wystata wtedy do UE jasny sygnal o wsparciu dla unijnej polityki rozszerzenia na

23 B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Eastern Partnership: The Opening Report, PISM, Warsaw,

czerwiec 2009, s. 47-49.

Wystagpienie ministra spraw zagranicznych Stowacji Miroslava Laj¢aka na Uniwersytecie Ma-

cieja Bela w Banskiej Bystrzycy. Bratystawa, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Sto-

wackiej, 4 listopada 2009 r.

%5 Strednodobd stratégia zahranicnej politiky Slovenskej republiky do r. 2015, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Republiki Stowackiej, Bratislava 2004, www.mzv.sk.

24

109



wschod oraz jasny sygnal pod adresem Ukrainy i pozostalych panstw Partnerstwa
Wschodniego o gotowosci do bycia ich adwokatem w UE. Szczyt przyjal deklara-
cje w sprawie Bialorusi z apelem do jej wladz o uwolnienie wieznidéw politycznych
i zakoniczenie przesladowan dziataczy opozycji i spoteczeristwa obywatelskiego?®.
Bratystawski miniszczyt z lutego 2011 roku, w poszerzonym formacie V4+, czgscio-
wo zrekompensowal duzy szczyt Partnerstwa Wschodniego w Budapeszcie, ktory
zostal odwotany z licznych powodéw, a termin jego organizacji zostal przesuniety
na okres polskiego przewodnictwa w Radzie UE w drugiej potowie 2011 roku?’.
Stowackiej dyplomacji udalto si¢ w ten sposéb chociaz czesciowo wypetni¢ luke
i podtrzymac obecno$¢ tematu Partnerstwa Wschodniego w agendzie politycznej UE.

Kolejnym znaczacym dzialaniem stowackiego przewodnictwa w V4 byto posze-
rzone spotkanie ministerialne V4 i pafistw Partnerstwa Wschodniego, ktére odbyto
sie 3 marca 2011 roku. Poza ministrami spraw zagranicznych panstw V4 i panstw
Partnerstwa Wschodniego w spotkaniu wzieli tez udzial Wysoka Przedstawiciel
ds. WPZiB Catherine Ashton, minister spraw zagranicznych Republiki Federalnej
Niemiec Guido Westerwelle i komisarz UE ds. rozszerzenia Stefan Fiile. Spotkanie
jednoznacznie wskazalo na wsparcie procesu transformacji, a takze na bezposred-
nig zalezno$¢ miedzy wspdlpracy i wsparciem ze strony UE panstw Partnerstwa
Wschodniego a uznawaniem podstawowych warto$ci demokratycznych ze stro-
ny panstw PW. W trakcie spotkania zostato przyjetych kilka waznych deklaracji
politycznych. Na podstawie inicjatywy slowackiego przewodnictwa ministrowie
spraw zagranicznych V4 wsparli propozycje wzmocnionej wspolpracy i umoc-
nienia synergii V4 w ramach programu Partnerstwa Wschodniego z wykorzysta-
niem narzedzi Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego (MVF), wiacznie
ze zwigkszeniem budzetu MVF od 2012 roku na wspieranie wspotpracy panstw
V4 z paistwami Partnerstwa Wschodniego. W czerwcu 2011 roku w Bratystawie
premierzy panstw V4 przyjeli w tej sprawie wspolne stanowisko w trakcie szczytu
koniczgcego stowackie przewodnictwo?®.

Ciekawym przykltadem wspolpracy tréjstronnej Polska-Stowacja—Ukraina sa
dziafania trzech prezydentéw. Aleksander Kwasniewski, Rudolf Schuster i Leonid
Kuczma nawigzali w latach 1999-2004 bardzo bliskie osobiste i nieformalne sto-
sunki. Podobny format blizszych stosunkéw osobistych powstat tez w tréjkacie Bro-
nistaw Komorowski, Ivan Gasparovi¢ i Wiktor Janukowycz w latach 2010-2013.

26 Vyrocnd sprdva o plneni programu predsednictva Slovenskej republiky vo Vysehradskej skupine

(juil 2010 - jiin 2011), Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, Bratislava 2011, www.foreign.gov.sk.
P.M. Kaczynski, Evaluation of the Hungarian Council Presidency, ,V4/revue’, 25 marca 2012 r.,
http://visegradrevue.eu.

Joint Statement on the enhanced Visegrad Group activities in the Eastern Partnership, Visegrad
Group Prime Minister’s Meeting, 16 czerwca 2011 r., Bratislava, www.foreign.gov.sk.
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Sciste stosunki tréjstronne prezydentéw niewatpliwie przyczynily sie do lepszych,
w poréwnaniu z pozostalymi panstwami cztonkowskimi Unii, mozliwosci dyplo-
matycznych Polski i Stowacji w posredniczeniu w polityce UE wobec Ukrainy.

Rozbiezne podejscia do wydarzen na Majdanie i wojny
rosyjsko-ukrainskiej

W miesigcach poprzedzajacych Majdan stanowisko Polski i Stowacji wobec Ukra-
iny skupiato si¢ na wspieraniu procesu podpisania umowy stowarzyszeniowej UE
—Ukraina, wiacznie z przepisami dotyczacymi ustanowienia tzw. ,poglebionych
i kompleksowych stref wolnego handlu” (AA/DCFTA Deep and Comprehensive
Free Trade Area). Prezydenci Polski Bronistaw Komorowski i Stowacji Ivan Ga-
$parovi¢ apelowali w trakcie osobistych spotkan z prezydentem Ukrainy Wiktorem
Janukowyczem o uwolnienie z wigzienia politykéw opozycyjnych Jurija Lucenki
i Julii Tymoszenko, co stanowilo warunek podpisania umowy stowarzyszeniowej
ze strony UE. Ostrzegali go przed probami monopolizacji wladzy, ktéra moglaby
doprowadzi¢ do miedzynarodowej izolacji Ukrainy. W 2013 roku $cisle kontakty
z prezydentami Polski i Stowacji stanowity dla Janukowycza pdétotwarte okno w re-
lacjach z UE. Byly polski prezydent Aleksander Kwasniewski byt jednym z dwéch
gléwnych mediatoréw, ktérzy mieli mandat Parlamentu Europejskiego do prowa-
dzenia rozméw z ukrainskim prezydentem i rzagdem w sprawie uwolnienia Julii Ty-
moszenko®.

Polska elita polityczna i wiekszo$¢ spoleczenstwa polskiego pozytywnie przy-
jeta demokratyczne i proeuropejskie hasta ukrainskiego Majdanu. W lutym 2014
roku 63% Polakéw popierato zgdania protestujacych Ukraincéw, 31% nie mialo
zdania, a tylko 1% popieralo prezydenta Janukowycza®®. W trakcie trwania rewolu-
¢ji godnosci w licznych polskich miastach odbywaly si¢ spontaniczne manifestacje
poparcia dla ukrainskiego Majdanu, organizowane byly zbiérki pomocy humani-
tarnej, a wielu czotowych polskich politykéw osobiscie odwiedzilo w tym czasie
Kijow i wyrazalo poparcie dla protestujacych. Wszystkie kluczowe partie politycz-
ne w Polsce wyrazily sympatie dla Majdanu i wsparcie dla integracji europejskiej
Ukrainy. Polski rzad staral si¢ jednocze$nie utrzymywac kontakt z Wiktorem Janu-
kowyczem i ostrzegal go przed uzyciem sity wobec demonstrantéw. W lutym 2014

2 Zob. np. A. Duleba, V. Ben¢, V. Biléik, Policy Impact of the Eastern Partnership on Ukraine.
Trade, Energy and Visa Dialogue, Research Centre of the Slovak Foreign Policy Association,
Bratislava 2012.

30 Sondaz: 63 proc. Polakéw deklaruje sympatie dla protestujgcych Ukraificéw, 17 lutego 2014 r.,
http://wiadomosci.wp.pl.
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roku minister spraw zagranicznych Radoslaw Sikorski zainicjowal wspolna misje
dyplomatyczng wraz z ministrami spraw zagranicznych Niemiec i Francji, ktdrej
celem byto osiagniecie politycznego i pokojowego rozwigzania kryzysu politycznego
na Ukrainie’!.

Po zwycigstwie rewolucji Polska jednoznacznie potepila agresje Rosji — oku-
pacje i aneksje Krymu, a takze rosyjskie wysitki na rzecz destabilizacji Donbasu
i kolejnych regionéw Ukrainy. Polski rzad wspart przyjecie sankcji UE wobec Rosji
i wyrazil gotowos¢ do dostarczenia Ukrainie broni. Kwestia sprzedazy broni wy-
wolala kontrowersyjng dyskusje wewnatrz polskich elit politycznych i nie znala-
zfa jednoznacznego poparcia spoteczenstwa. Pojawily sie glosy, ostrzegajace przed
nadmiernym zaangazowaniem Polski w konflikt rosyjsko-ukrainski®2.

Konflikt rosyjsko-ukrainski uwidocznil nowe trendy w postrzeganiu Ukrainy
i wschodniego sasiedztwa w polskim spoleczenstwie. Wojna w Donbasie umocnita
przede wszystkim obawy przed zagrozeniami, mogacymi wynikna¢ dla Polski
z eskalacji konfliktu. Bez watpienia ten czynnik obnizyl gotowos¢ polskiego spo-
feczenstwa do udzielania pomocy Ukrainie. Sondaz opinii publicznej z kwietnia
2014 roku pokazal, ze liczba respondentéw deklarujacych poparcie dla Ukrainy,
co oznacza tez sankcje gospodarcze wobec Rosji (46%), jest niewiele wyzsza od
liczby respondentéw sprzeciwiajacych sie zaangazowaniu Polski w konflikt po
stronie ukrainskiej (42%)%. W poréwnaniu ze Stowacja i pozostalymi panistwami
V4 polskie spoteczenstwo nadal wykazuje najwieksze poparcie dla Ukrainy. Mimo
to w panstwach Europy Srodkowej mozna odnotowaé taki sam trend - rosnace
skupienie si¢ na wlasnym bezpieczenstwie kosztem ambicji wptywania na sytuacje
w sasiednim regionie Europy Wschodnie;j.

W przeciwienstwie do Polski, przedstawiciele najwyzszych wladz Stowacji od-
powiedzialni za ksztalt polityki zagranicznej panstwa — prezydent Andrej Kiska,
premier Robert Fico i minister spraw zagranicznych Miroslav Lajé¢ak — przedstawili
w ciggu 2014 roku odmienne oceny sytuacji na Ukrainie po Majdanie. Stowacka
elita polityczna nie byta w stanie odpowiedzie¢ klarownie na wydarzenia na Ukra-
inie i polityke sankcji NATO i UE wobec agresji Rosji. Z jednej strony, prezydent
Kiska oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Europejskich pozytywnie oceniali
zmiany polityczne na Ukrainie i nadal wspierali kierunek integracji Ukrainy z UE.
Z drugiej strony, premier Robert Fico podal ten kierunek w watpliwoé¢. Z jednej
strony, sfowacki rzad i prezydent zgodzili si¢ ze srodkami przeciwko Rosji przyje-
tymi przez NATO i UE, z drugiej strony premier Robert Fico publicznie kwestio-

31
32

Polska dyplomacja 2014 - podsumowanie, 23 grudnia 2014 r., www.msz.gov.pl.
Ewa Kopacz zabrata glos w sprawie sprzedazy broni na Ukraing, 19 wrzes$nia 2014 r., http://
wiadomosci.onet.pl.

3 Polacy podzieleni w sprawie wspierania Ukrainy, 6 kwietnia 2014 r., http://wiadomosci.onet.pl.
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nowal celowos¢ sankeji UE i jednoznacznie odrzucil mozliwos¢ umieszczenia na
Stowacji infrastruktury NATO oraz wzmocnienia w ten sposéb wschodniej flanki
Sojuszu zgodnie z zalozeniami szczytu w Walii. Z jednej strony, stowacka dyploma-
cja z racji prezydencji w V4 (lipiec 2014-czerwiec 2015) wykonata cenng prace, ko-
ordynujac pomoc panstw V4 dla Ukrainy, z drugiej strony ambasador Ukrainy na
Stowacji Oteh Hawaszi publicznie reagowal na wypowiedzi stowackiego premiera,
stwierdzajac, ze ,,dobry sasiad tak nie postepuje”. Wypowiedzi stowackiego premie-
ra wywotaly protest obywateli Ukrainy przed budynkiem Konsulatu Generalnego
Republiki Stowackiej w Uzhorodzie3.

Stowacki premier wyrazit watpliwos¢ co do zdolnoséci nowego rzadu Ukrainy,
ktéry powstal po Majdanie i po wyborach prezydenckich (25 maja 2014 roku)
i parlamentarnych (26 pazdziernika 2014 roku), do przeprowadzenia reform nie-
zbednych do realizacji umowy stowarzyszeniowej z UE. Z drugiej strony, prezydent
i minister spraw zagranicznych wyrazili jednoznaczne poparcie dla nowego rzadu
na Ukrainie przy wdrazaniu umowy stowarzyszeniowej i realizacji reform. Mimo
sceptycznego stanowiska premiera wobec zmian na Ukrainie, rzad Roberta Ficy
udzielit Ukrainie strategicznej pomocy w postaci rewersu gazowego gazu przez
stowackie terytorium. Rewers gazowy umocnit pozycje strategiczng Ukrainy przy
negocjacjach dostaw gazu z Rosja i niewatpliwie przyczynil sie do osiggniecia przy
posrednictwie przez UE umowy miedzy Rosja i Ukraing z 30 pazdziernika 2014
roku na dostawy gazu zimg 2014-2015. Rewers gazu na Ukraing przez stowackie
terytorium pomogt tez Ukrainie przetrwad te zime*. Ukrainski, a nastepnie ro-
syjsko-ukrainski kryzys z 2014 roku uwidocznit wewnetrzng sprzeczno$¢ polityki
wschodniej drugiego rzadu Roberta Ficy, ktory opiera si¢ na dazeniu do utrzyma-
nia ,,dobrego wspdtzycia z Ukraing i z Rosjg™°.

Od wstapienia Stowacji do UE w 2004 roku wszystkie stowackie rzady, bez
wzgledu na sklad partyjny, przedstawialy dwa gléwne cele polityki zagranicznej
kraju wobec dwoch kluczowych, z perspektywy intereséw Stowacji, panstw Euro-
py Wschodniej, tj. Ukrainy i Rosji: 1) wysitki na rzecz rozwoju dobrosgsiedzkich
stosunkow z Ukraing, w tym wsparcie dla jej integracji z UE; 2) rozw6j pragma-

3 Ukrajinsky velvyslanec: Fico rozprdva ako zly sused, ,Sme”, 5 wrze$nia 2014 r., www.sme.sk.

3 Rusko a Ukrajina podpisali dohodu o doddvkach plynu pocas zimy, ,Sme”, 30 pazdziernika 2014 r.,
http://ekonomika.sme.sk.

Analiza wynikéw badan stanowiska stowackiej opinii publicznej wobec kwestii zwigzanych
z kryzysem rosyjsko-ukrainskim, przeprowadzonych w 2014 roku przez agencj¢ Focus, zob.
A. Duleba, Kriza na Ukrajine ako impulz pre vychodnii politiku SR a EU, Vyskumné centrum
Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., Bratislava 2014, http://www.sfpa.sk. Zob.
wiecej A. Duleba, Vychodnd politika SR v znameni rusko-ukrajinskej krizy, w: P. Brezani (red.),
Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2014, Vyskumné centrum Slovenskej spolo-
¢nosti pre zahrani¢nu politiku, Bratislava 2015, s. 81-100.
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tycznych stosunkéw z Rosjg opartych na rozwoju wspotpracy gospodarczej. Jed-
noczesna realizacja obydwu celow jest mozliwa wylacznie w sytuacji, kiedy miedzy
Rosja a Ukraing nie ma konfliktu. Rosyjsko-ukrainski kryzys z 2014 roku postawit
pod znakiem zapytania trwalo$¢ pragmatycznej koncepcji polityki wschodniej Sto-
wacji. Rozwijanie dobrych stosunkéw z obydwoma kluczowymi panstwami Europy
Wschodniej nie jest mozliwe, jesli znajduja si¢ one w stanie konfliktu zbrojnego.
Stowacka opinia publiczna precyzyjnie odzwierciedla wewnetrzng sprzeczno$¢ po-
lityki wschodniej rzadu Ficy.

Zamiast podsumowania: perspektywy polityki
wschodniej Polski i Stowacji

Gléwng miarg sukcesu polskiej i stowackiej polityki wschodniej jest miara sukce-
su procesu transformacji panstw Europy Wschodniej, tj. procesu zblizenia ich do
struktur zachodnich, zarazem zwigkszajacego bezpieczenstwo Polski i Stowaciji.
W interesie Warszawy i Bratystawy jest wlaczenie sgsiedztwa wschodniego do tych
samych struktur integracyjnych, ktérych czeécig sg Polska i Stowacja. W ten sposéb
zmniejsza si¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa — zaréwno twardego bezpieczenstwa,
ktore wynika z polityki rewizjonistycznej Rosji, jak i migkkich zagrozen w postaci
niestabilnych instytucji panstwowych na Ukrainie i Biatorusi. W tym kontekscie
narzedzia polskiej polityki wschodniej nie byly dotychczas wystarczajace do osia-
gniecia jej celéw. Mimo to Polska byla w stanie odegra¢ konstruktywna role w trak-
cie obu rewolucji ukrainskich. Réwniez Slowacja odegrata pozytywna role podczas
tych rewolucji. Polska i Stowacja sg zgodne przy okreslaniu celéw swojej polityki
wschodniej, jednak Bratystawa podchodzi do nich mniej ambitnie niz Warszawa.

Euroatlantycka integracja Polski, a szczegdlnie wstgpienie do UE i NATO,
W sposob naturalny obnizyla zainteresowanie Polski wschodnim sasiedztwem. Co-
raz wiecej zywotnych intereséw Polski znajduje si¢ na Zachodzie niz na Wschodzie.
Ta tendencja bedzie si¢ utrzymywala, przede wszystkim w sytuacji poglebiajacego
sie kryzysu integracji europejskiej, w obliczu trwajacej fali migracyjnej z Bliskiego
Wschodu, kryzysu w strefie euro, wzrostu sil otwarcie antyeuropejskich w licznych
panstwach cztonkowskich Unii czy tez w kontekscie Brexitu.

Odmiennie niz Polska, Stowacja dopiero pod wplywem integracji euroatlantyc-
kiej przeksztalcita swoja jednoznaczng polityke wschodnig z lat dziewigcdziesia-
tych, ukierunkowang gléwnie na Rosje.

Panstwa Partnerstwa Wschodniego, a przede wszystkim sasiednia Ukraina,
staly sie centralnymi punktami stowackiej polityki wschodniej dopiero w trakcie
procesu akcesyjnego i cztonkostwa Stowacji w UE. Jednak tak samo jak EU-cen-
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tryzm polityki zagranicznej Stowacji spowodowal zasadnicza zmiang w jej polityce
wschodniej na przetomie lat dziewigédziesiatych i w pierwszych latach XXI wieku,
tak i poglebianie si¢ zjawisk kryzysowych w integracji europejskiej moze w przy-
sztosci doprowadzi¢ do ostabienia zaangazowania sie Stowacji w relacje ze wschod-
nimi sgsiadami. Sfowacja jest panstwem z malg otwarta gospodarka, ktéra w znacz-
nie wiekszym stopniu niz Polska jest uzalezniona od jednolitego rynku UE.

Najwiekszym wyzwaniem dla przyszlej polskiej i stowackiej polityki wschodniej
jest ostabianie zachodnich instytucji konfrontowanych z coraz bardziej ostentacyjna
polityka rewizjonistyczna Rosji, a takze z problemami modernizacyjnymi panstw
Partnerstwa Wschodniego. Zdolno$¢ $wiata zachodniego do stawiania czola ten-
dencjom rozwojowym w Europie Wschodniej stanie si¢ w najblizszych miesigcach
i latach najwigkszym wyzwaniem, faczacym polityke wschodnia Polski i Stowacji
zich pozostalymi politykami w ramach UE i NATO. Wyzwanie to jednoczesnie sta-
nowi okazje do zacie$nienia wspolpracy regionalnej V4 i dwustronnej wspdtpracy
polsko-stowackie;j.
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